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L. LA IMPORTANCIA DE LA LIBERTAD SINDICAL PARA LA OIT

sin rivales al sistema pluralista, a pesar de la crisis actual del sindicalismo ydelos
intentos neoliberales de restarle protagonismeo, ratificando su funcionalidad al
momento de acercarnos a una realidad social articulada, con una rica vida social
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Esta comprobacién renueva Ia actualidad de la consideracién y consagracién
de Ia libertad sindical como un derecho fundamental de la persona, en todas las
declaraciones y tratados de derechos humanos, asi como en las constituciones
nacionales, desde la segunda post-guerra (3).

Queda can ello plenamente justificada la espectacular evolucién juridica del
fenémeno sindical, que pasé del mundo de los delitos a esta elevadfsima consi-
deracion, tras ser reconocida ecuménicamente como una condicién necesaria
parala paz y laarmonia universal y como esencial para el progreso constante (4),

Dentro de esta enorme significacién de la libertad sindical, se ha destacado
con certeza la importancia muy particuiar (5), primordial (6) o mds especial (T)
que ella tiene para la Organizacién Internacional del Trabajo, observindose
asimismo que la libertad sindical estd «intimamente lipada al fundamento
ideol6gico dela OIT», dado que la obra de esta institucién «debe desarrollarseen
un medio social pluralista, tanto desde el punto de vista de la organizacién social
¥y econdémica, como desde el punto de vista politico (8).

Por otra parte, la estructura tripartita sobre la que estd disefiada la OIT, sélo
tiene razén de ser institucional si los trabajadores, los empleadores y sus
organizaciones gozan de libertad y autonomia verdaderas, tanto en sus relaciones
mutuas comeo frente al Estado. Si alguna de las partes subordina a la(s) otra(s), el
edificio se desploma, al quedar reducido sélo a una simple apariencia (9).

Por todo ello, 1a actividad de la OFT ha estado y estd dirigida a procurar el
reconocimiento y la proteccién mds plenos posibles de este derecho.

Ademds de la ya mencionada constitucionalizacion del principio de libertad
sindical (10}, se debe recardar que el interés por esta materia se hizo patente desde
elinicio de la vida institucional de 1a OIT, queyaen 1920 recibia unareclamacién

(3) Enelplano delas declaraciones y normas internacionales, véanse los articulos 23 de
la Declaracidn Universal de los Derechos Humanes, 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 8 del Pacto Internacional de Detechos Econdmicos,
Saciales y Culturales, 15 de Ia Convenci6n Americana de Derechos HumanosySy
6 de la Carta Social Europea.

(4) Estos dos reconocimientos se encuentran en el Predmbulo de la Constitucién de la
OIT de 1919 y en la Declaracién de Filadelfia de 1944, respectivamente,

(3) POUYAT, A.l.: «Normas y procedimientos de la OIT en materia de Libertad
Sindical: un balance», Revista Internacional del Trabajo, vol. 101, No, 3. Ginebra,
1982, pag. 325.

{6) YANNOPOULOS. Démetre. La Protection Internationale de la Liberté Syndicale:
La Commission d’Investigation et de Conciliation en matiére de liberté syndicale de
U'Qrganization Internationale du Travail. Librarie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Parfs. 1973. pég. 10.

(7} VALTICOS, Nicolds: Derecho Internacional dei Trabajo, Tecnos. Madrid, 1977,
pég. 240.

(8) YANNOPOQULOS: Déméire, ob, cit., pag. 7.

(%) Idem, pdg. 10,
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de la Uni6n General de Trabajadores {UGT) de Espafia contra el gobiemo, laque
puso en evidencia su imposibilidad de actuaci6n efectiva sin una norma ratifica-
da. Por ello comienzan los esfuerzos para la regulacién de la libertad sindical,
que finalmente se iniciarfa efectivamente en 1948 con la aprobacién del
Convenio N2. 87 (11) (con la segunda guerra mundial de por medio), pero que
no puede hacemos olvidar los importantes antecedentes que en esta materia -
constituyeron el Convenio N2 { 1, sobre el derecho de asociacidn ¥ de coalicién
de los trabajadores agricolas, que se adopté en 1921, y la fallida discusién en
1927 del primer proyecto de convenio internacional para la regulacién de este
derecho (12).

El problema, sin embargo, no quedaba salvado de manera satisfactoria con
la s0la aprobacién de normas, puesto que ¢s de todos sabido que en la préctica no
existe derecho eficaz si se carece de la accién Jurisdiccional que permita hacerlo
efectivo cuando resulta desconocido o Himitado injustificadamente.

IL. LOS MECANISMOS DE CONTROL
1. Los mecanismos regulares

En el campo de la regulacién internacional del trabajo, Io que incluye a la
libertad sindical por supuesto, la OIT tiene disefiado un conjunto de mecanismos
regulares de control que estén dirigidos a promover y verificar la aplicacién de
los convenios que adopta la Asamblea General (13). Estos mecanismos se aplican

(11} Ademmds del citado convenio, y del también mencionado Convenio Na. 11, el
elecnco de las normas de la OIT mds importante en materia de libertad sindical debe
incluir, por lo menos, a los Convenios No. 98, relativo a la aplicaci6n de los
principios del derecho de sindicacién ¥ de negociacién colectiva (1949); 135,
relativo a la proteccién y facilidades que deben atorgarse a los representantes de Jos
trabajaderes en la empresa (197 1); 141, sobre las organizaciones de trabajadores
rurales y su funicidn en el desarrollo econérmico ¥y social; 151, sobre la proteccitn del
derecho de sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de
empleo en la Administracién pidblica (1978); y 154, sobre el fomento de la
negociacién colectiva (1981).

(12) Sobre Ias dificultades atravesadas enl927 para la aprobacién de la norma que
regulard la libertad sindical, principalmente por la negativa sindical a aceptar el
tratamiento juridico del tema sindical, por «lo que pudiera tener de intromisién
estatal», véase GARCIA ABELLAN, Juan. «Lz creacién de un Dereche Comiin del
Trabajo y la OIT» en La OIT organizacién y doctrina. Ediciones y Publicaciones
Populares, Madrid. 1977, p4g. 52.

(13} El tema de la premocitn ¥ venificacién de la aplicacién de los convenios, puede

consultarse en SERVAIS: Jean-Michel. «Cémo se aplican las normas de la QIT
sobre libertad sindical», Revista Intrnacinnal dal Teabuin st 109 a1 s oo o
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a todos los convenios, cualguiera sea su materia; incluyen por tanto, a los
convenios sobre libertad sindical, pero no se agotan ni mucho menos, en .ell(_)s.

Se trata de un conjunto de procedimientos que combinan el andlisis periddico
con el de casos concretos, con cardcter general o especifico, por Grganos
independientes de las partes o tripartitos, bastante desarrollados en el plano del
control de Ias normas internacionales.

2. Los mecanismaos especificos

Para quienes venian promoviendo la consagracién y el desarrollo de la
libertad sindical, resultaba muy clara la necesidad de complementar estos
mecanismos de control regular con otros especificos, dadas, furfdamemahnente:
(a) la importancia del tema para la OIT, ya referida antenorr‘nen.lef; _(b) la
insuficiencia de la proteccidn de los mecanismos regulares, que estdn c_lmgldos al
control sélo de convenios previamente ratificados por los Estados, con]ugada} con
elrequerimiento de materializaren el dmbito de la libertad sindical un mecanismo
dirigido a que los Estados cumplieran conla obligacién dt? res_petar ciertas normas
fundamentales previstas de manera peneral por la Constitucién de la OIT, y e!lo
aunque no hubiesen ratificado fos convenios respectivos (14) (se tzuscal:.ta ampliar
su radio de accién tratando de que funcionara al margen de la ratificacién); y (c)
la necesidad de crear un mecanismo de control que actuara como un f:‘)rgano
conjunto de la OIT y la ONU, por la interdependencia existcnu; entre la libertad
sindical y los demds derechos y libertades tradicionales (15).
La respuesta no se hizo esperar casi nada, y la proteccidn acrer:en.mda. Elé)
que se solicitaba, tuvo su primer drgano en la Comisidn de Investigacion y
conciliacion en materia de Libertad Sindical (especialistas), que nace en 1250,
y, mds especificamente todavia, en 1951, através del Comité de Libertad Sindical
{tripartito) creado por el Consejo de Administracidn de la OIT. .
Por todo ello, «hoy en dia, 1a libertad sindical no s6io es reconocida como un
derecho inalienable, sine que incluso ha arribado a la etapa de contar con

normas internacionales del trabajo (OIT) en el Derecho Laboral peruano, Tesis
inédita, Facultad de Derecho, Universidad Catdlica del Perd, Lima 1991, cap. 1.6:
En Uruguay, PLA RODRIGUEZ, Américo: Curso de Derecho Iab:?ral, Acali
Editorial, 2* ed., Montevideo 1980, pdgs. 85 y sigs. y pdgs. 102 y sigs., y Los
convenios internacionales del trabajo, ed. Facultad de Derecho, Montevideo 1965,
pégs. 276 y sigs. y 353 y sigs. Con cardcter general, von POTOBSKY, Gcr'fxldo y
BARTOLOMEI DE LA CRUZ: La organizacion Internacional del Trabajo, ed.
Astrea, Buenos Aires 1990, pags. 91 y sigs. '

(14) Sobre este tiltimo aspecto, véase VALTICOS, Nicolds: gb. cit,, pig. 4?9.

(15) En general, sobre esta materia véase, YANNOPOULOS, Démétre; ob. cif., pigs. 75~
76.
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procedimientos especificos de proteccién supranacional (17) convirtiéndose en
el primero de los derechos humanos en poseerlos» (18). Asi, mientras el convenio
internacional del trabajo N2. 87 fue el primer tratado internacional que consagrase
formaimente una de las libertades fundamentales del hombre (19), 1a Comisidn
deInvestigacién y Conciliacién enmateria de Libertad Sindical y -sobre todo-del
Comité de Libertad Sindical, fueron los primeros mecanismos especificos de
proteccién internacional de uno de los derechos humanos en especial.

Ahora bien, hemos de sefialar con YANNOPOULOS (20) que si los proce-
dimientos regulares no resultan suficientes para proteger eficazmente 1a libertad
sindical, esto no significa en ningtn caso, que se deba eliminar su utilizacién por
superfluos, sino todo lo contrario, puesto que por su dmbito, naturaleza Y
funciones son absolutamente complementarios con los mecanismos especificos
recién nombrados. De lo que se trata &s de unir esfuerzos para procurar una
proteccién integral eficaz de la libertad sindical.

Con todos elios, la OIT ha buscado ponera punto sus actividades principales
en el 4mbito de la proteccién de la libertad sindical. Ese variado haz de
mecanismeos de tutela le ha permitido, por una parte, combatir las violaciones de
los derechos sindicales y las trabas Ppuestas a su ejercicio (21), y por otra parte,
elaborar un conjunto de principios que han venido a «completar y dar mayor
Precision a las normas contenidas en los convenios sobre libertad sindical y cuya
observancia acompafia sy aplicacién aun cuando no estén especificamente
formulados en tales instrumentos» (22).

La importancia de todo este andamiaje tutelar se potencia todavia mds, en un
contexto en el que también se ha procurado salvar (en la medida de lo posible) Ia
reconacida falta de ejecutividad e imperatividad que caracteriza at Derecho

(17) ERMIDA URIARTE, Oscar ¥ VILLAVICENCIO, Alfredo: Sindicatos en fibertad
sindical, 3" ed., Adec-Atc, Lima 1991, pag. 22.

(18) NMENEZ ARECHAGA, Justino: La Libertad § indical», ed. FCU, Montevideo
1980, pag. 74.

(19) ERMIDA URIARTE, Oscar ¥ VILLAVICENCIO, Alfredo: ob. cit., pdg. 19, Bl
convenio intemacional del trabajo, n® 11 (1921}, precedis en mucho, en esto, al 87,
lo mismo que al articulo 427 del Tratado de Versailles (1919), aunque el detalle, la
precision y la difusion universal del convenio 87 lo destaca nitidamente.

(20) YANNOPOULOS, Démétre: ob, cit., pdp. 83.

(21) POUYAT, AJL.: ob. cit, pég. 326.

{22) VONPOTOBSKY, Geraldo: «La proteccitn de los derechos sindicales. Veinte afios
de labor del Comité de Libertad Sindicai», Revista Internacional def Trabgjo, vol.
85,n%1,Ginebra 1972, pég. 83. Enel mismo sentido se pronuncia SAMSON, al decir
que el Comité de Libertad Sindical ha establecido a lo largo de los afios una serie de
principios que captan Ias implicaciones practicas de Ios concepios y normas relativos
a la libertad sindical a los fines profesionales estabiecidos en la Constitucidn, los
convenios y las recomendaciones de 1a OIT (&l sistema de control de la OIT: sy
evolucidn en el filtimo decenio, en Revista Internacional del Trahain (linehe tazn
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Internacional Piiblico, alcanzando un cierto grado de eficacia, como resultado del
AJ .

«peso moral de estos Srganos y de las entidades de que forman parten, y

demostrando que, en este campo, «la incoercibilidad no conlleva pues, necesaria-

mente, la ineficacia» (23).

[II. ANTECEDENTES Y SURGIMIENTO DEL COMITE
DE LIBERTAD SINDICAL

Luego del intento fallido de regulacién internacional de 1a libertad sindical
en 1927, y tras la segunda guerra mundial y la aprobacién de la Declaracién de
Filadelfia, el tema volvi6 al primer plano de la discusién en 1947, cuando la
Federacin Sindical Mundial (FSM) vy la Federacién Americana del Trabajo
(AFL), propusieron por separado al Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas (CES), sendas mociones sobre «las garantias de ejercicio ¥ desarrollo del
derecho sindical» (24). La mocién de la FSM no se reducfa a enunciar los
principios que deberian regular Ia libertad sindical, sino que exigia expresamente
¢l establecimiento de unz comisién encargada de investigar las violaciones de
este derecho y someter sus recomendaciones al CES. La AFL no demandé con
tanta claridad la creacién de un organismo especial de proteccién, pero tal tema
podia deducirse de sus proposiciones, que buscaban la implementacién de
medidas dirigidas a proteger a los trabajadores y sus organizaciones contra las
violaciones de sus derechos sindicales (26).

La discusién de estas propuestas llevé al CES a solicitar a ta OIT que, en
virtud del acuerdo suscrito entre esta organizacién y Naciones Unidas, colocase
estas cuestioncs en el orden del dfa de su siguiente Conferencia, lo que se
materializ$ y dic lugar a que se discutieran, ademds de los principios que
informarfan la regulacién internacional de la libertad sindical, ia necesidad del
establecimiento de un érgano especifico para su tutela. Finalmente, 1a Conferen-
ciaadopt6 unaresolucién invitando al Consejo de Administracién a que estudiase
la posibilidad de creacién del mencionado rgano, en atencién a la importancia
de la libertad sindical, la singularidad de las conductas, actos o normas cuestio-
nadas, y la insuficiencia de los procedimientos regulares de control, que estaban
disefiados para actvar s6lo frente a convenios previamente ratificados (26).

La OIT acometi6 de inmediato ambas tareas, y los frutos generosos no
tardaron en aparecer, con la aprobacién de los convenios nimeros §7 y 98, en
1948 y 1949 respectivamente, y con la creacidn de la Comisién de Investigacién

(23) NEVES MUIICA, Javier: La tutela internacional de la libertad sindical», Lima,
Mimeo, 1992, pdg. 31, V.1, infra, pirrafo 5 in fine. -
(24} VALTICOS, Nicolds: ob. cit,, pag. 241,

(25) Véase YANNOPOULOS, Démétre: ob. cit., pags. 18-22.
(26 Conf VON POTOBSKY Geralifo v BARTOLOMEI DE 1.A CRUZ. Héctor: ob.
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das Esrta I(l‘gmxslr?n, compue-st.?l por? as Personalidades independientes nombra-
s por el Consejo de _Adrmmsn'acnén, Investiga las quejas por violacién de Ia
Ibertad sindicai (28), Interpuestas por gobiemos u organizaciones sindicales

Patronales, necesitando de] consentimiento del gobierno involucrado, en el ¢ 4
c’ie.los pafse§ que no han ratificado los convenjos sobre libertad sin;iical EE;:
ultx':r‘:o_ requisito ha sido el principal inconveniente para el funcionan;jento
penpdmo ¥ eficaz de Ia Comisién, que recién en 1964 pudo analizar Su primera
queja, trae el asentimiento dej gobiemno japonés para examinar la sil:uac'eé

smdi_cal del sector piiblico. Desde esa fecha la Comisiénséloha visto 4 casos xx:ésr'l
Grcclxa (1965-66), L.esotho (1973-75), Chile { 1974-75) y Estados Unidos (1981‘
referido a Puerto Rico), 1o que demuestra que, si bien su procedimiento se ha,

Z?;r‘l e:s:rnci'zgmente 3 instancias: el Comité de Libertad Sindical, el Consejo de
IStracion, y para casos exce ionales, 1 isi i igaci
Concilineige g, e 5, 1a Comisién de Investigacién y

Inicialmente, Ia funcién del Comité se reducia al examen preliminar acotado

Casos necesitaban mayor cxamen, a fin de que e] Consejo pudiera profnunciarse
§0bre Ia conveniencia de tratar de obtener el consentimiento del gobierno
mtere.sfldc?, <on vista a una intervencion de Ia Comisién de Investigacién

Conciliacién en Materia de Libertad Sindical» (31). Sin embargo, al poco tiempoy

27 QIT,_La Libertad Sindical, Recopilacion de Decisiones del Comité de Libertad
" Sm.dz?al del Consejo de Administracign de la OIT, Ginebra 1985, 3+, i
(28) ﬁ;:::ir'r:;j, ::;i :‘a:euit:ﬁlac f;:ra e;&an;i‘nar, con la aprobacidn del Eobiemo interesado,
Libertad Sindical,.., ob. ci.r.!,l ?ﬁgas I.lﬁcmtades Porvia de acuerdo. Vease o La
(29) YALTICOS, Nicolds: ob. cir., pig. 528.
(30) SERVAIS, Jean-Michel: ab. cit., pig, 565,

PRI WA e e g .
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el Comité considerd que «si bien determinadas quejas no meref:x’an un treim‘ite
ulterior, convenia formular ciertas reservas en cuanto a la legislacién o Ia prﬁc}1ca
relativa a los sindicatos en el pafs respectivox, por lo que «procedié a examinar
sistemdticamente el fondo de los diversos asuntos que se ie sometieron ya
presentar sus conclusiones, llamando la atencién de los gobiernos interesados
sobre las anomalias que hubiese podido comprobar en cada caso» (32). El
Consejo de Administracién acepté este procedimiento, y d_csde entonces nos
encontramos ante la préctica ordinaria y general del Comité. En los hech{)s1
actualmente el Comité no realiza andlisis preliminares, sino que agota por si
mismo la consideracién de cada denuncia, ¢ informa al Consejo de Administra-

cidn de la OIT. :

IV. COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE (33)

El Comité de Libertad Sindical es un érgano de tripartismo perfecto (34),
compuesto por 9 miembros titulares y 9 miembros suplentes (3 representantes de
los gobiernos, 3 de las organizaciones de trabajadores y 3 de las df’ empleadc_m_:s,
en cada caso), provenientes de los respectivos grupos del Consejo de Adminis-
tracién. Asimismo, cuenta con un Presidente independiente, también nombrado
por el citado Consejo. .

Elmandato de sus miembros lo es a titulo personal, y los miembros suplentes
estin llamados a reemplazar al titular de su sector que no se cnc_ontral.'a presente
por cualquier motivo. Si tanto el titular como el suplente c.orresponc.heme no se
encontrarédn disponibles en determinado momento, ¢l Comité recurrirg a uno de
los miembros suplentes gubernamentales para completar el quéru.m de tres.
Desde 1958 se permite ademds, que previa conformidz?d del presidente, los
miembros suplentes puedan participar en todas las discgs:ones de los casos que
expresamente soliciten, estén o no presentes todos los t:tularc_s: .

Dada que las funciones del Comité tienen cardcter cuasuud.xcxal Y que el
procedimiento adoptado responde a los principios bdsicos en materia contenciosa
(35), se ha buscado rodearlo de las mayores imparcialidad y objetividad posibles
(36), disponiendo que ningdn representante o ciudadano de un Estado contra el

(32) VON POTOBSKY, Geraldo: «La proteccién de los...», ob. cit., p_ég. 81. .
(33) Lainformacién descriptica bdsica de los 4mbitos estructural y funcional del Comité
de Libertad Sindical, para ésta y las siguientes paries de este capitulo, la hemos
tomado de OIT, «La Libertad Sindical...», ob. cit., pdgs. 1-18. N
(34) Los tres grupos tienen el mismo nimero de componeme-s,.cn confraposicién con el
tripartismo imperfecto que se presenta cuando lacompesicién del c?r.gano esdesigual
{como sucede en la Conferenciz o en la Comisién de Proposiciones, donde la
representacion gubemamental tiene el doble de miembros de cada una de las otras
dos).

. T e
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cual se plantee una queja, asi como ninguna persona que ocupe un puesto oficial

n la organizacién nacional de empleadores o de trabajadores autora de la
reclamacién, puéda participar en los trabajos del Comité cuando éste se ocupe de
algiin caso en que dichas instituciones estén interesadas,

Se retine en Ginebra 3 veces al afic en sesiones privadas, paralelamente con
las reuniones del Conse jo de Administracién (en febrero-marzo, mayo ¥ noviem-
bre de cada afio), y trata de adoptar sus decisiones por unanimidad, para darle e]
mayor peso posible a sus resoluciones ¥y recomendaciones. Sino es posible este
acuerdo total, se procede a votar el tema entre los miembros titulares y aquellos
suplentes que estén reemplazando a algiin titular no presente. Si estamos ante el
caso de algiin miembro titular gubernamental ausente o descalificado portratarse
de una queja contra su gobierno, el Consejo de Administracién designarg
directamente a sy reemplazante, o

Tal vez corresponda consignar, ademds, que Ia Oficina Internacional del
Trabajo cuenta con una Teparticidn técnico-administrativa, denominada «Liber-
tad Sindical» (LibSynd), que opera como secretaria técnica del Comité,

V. COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DEL COMITE

Su competencia central se ubica en el dmbito del examen de las quejas sobre
violacién de la libertad sindical, Ppresentadas ante el Consejo de Administracidn,
luego de lo cual eleva a este drgano un informe que contiene las conclusiones a
que ha llegado tras el andlisis de los hechos ¥ las pruebas. y Ins recomendaciones
dirigidas a lamar Ia atencién del gobiemno involucrado sobre las anomalfas
encontradas y a invitarlo a tomar las medidas necesarias para remediarlas. Estas
conclusiones y recomendaciones son sometidas al Consejo de Administracién
para su aprobacién, quien las ha admitido In mayorfa de veces sin discusién,

Camo ya se ha mencionado, este andlisis puede conducir al rechazo de Ia
reclamacién por razones formales o procedimentales, o por la vaguedad de las
alegaciones o por ausencia de pruebas o por tratarse de cuestiones puramente
polfiicas que no se relacionan con Ia libertad sindical o totalmente ajenas a ésta.
Asimismo, el examen puedellevaralaaceptaciénde Ia queja, luego de comprobar
1a existencia de trabas, limitaciones u otras transgresiones de la libertad sindical,
con lo que se tomars nota de la situacién ¥ s¢ harid una recomendacidn al Conge jo
de Administracién,

La libertad sindical objeto de Ia custodia del Comité ests definida amplia-
mente por éste, incluyendo no solamente Io estrictamente sindical, sino también
la negociacién colectiva y el derecho de huelga.

Debemos sefialar que expresamente se ha considerado que, por no referirse
a la libertad sindical ni a su ejercicio, el Comité no tiene com petencia en materia
de: (a) violacién de convenios sobre condiciones de trabajo; (b) la legislaci6n de
seguridad social; (¢) asuntos que implican normas juridicas sobre regimenes de
posesién o propiedad de tierras: (d) tegistacion sobre despidas o sohre extranie-
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de los derechos sindicales. Agrégase que frente a los alegatos de orden politico
*0 que presentan algunos aspectos politicos, se deberia proceder a un andlisis de

manera mds detenida, si plantean cuestiones directamente vinculadas con dere- .

chos sindicales (37).

Del mismo modo, se ha reafirmado la competencia del comité en materia de:
() proyectos de ley, cumpliendo asf una funcién preventiva, ya que come se trata
de textos sin fuerza de ley pero en camino de conseguirla, el pronunciamiento
sobre el fondo del proyecto se le realiza para lograr que se produzcan eventuales
modificaciones antes de su aprobacién definitiva (38), y (b) los casos sometidos
ala jurisdiccién nacional ordinaria, ante los cuales, y siempre que ello no acarree
perjuicios, sélo se aplazari el examen, si se encuentra tramitdndose ante instancia
Jurisdiccional independiente, en un procedimiento con las garantias adecuadas y
si la decisién le puede aportar al Comité elementos adicionales de informacién.
En esta titima materia se trata de dejar en claro que su competencia no est4
subordinada al agotamiento de los procedimientos nacionales de recurso.

Ademds, el Comité es competente para realizar el seguimiento del curso que
los pafses involucrados den a sus recomendaciones, al margen de la actuacién de
los otros 6rganos y dependencias de la OIT que tienen entre sus funciones
especificas la de realizar este control continuado. Asimismo, tiene iniciativa para
recomendar al Consejo de Administracién que solicite Ia autorizacién de un
determinado gobierno para que el caso sea sometido a la Comisién de Investiga-
cién y Conciliacién (39),

En ocasiones, el Consejo de Administracién ha dado traslado al Comité de
las quejas presentadas contra determinados Estados Miembros, en el marco del
procedimiento de control regular previsto en el articulo 26 de la Constitucién de
la OIT ¢40),

En todo caso, las atribuciones del Comité y las de la OIT en general en tanto
organismo internacional, carecen de la ejecutoriedad propia de los 6rganos
estatales nacionales. Esta debilidad, propia del Derecho internacional, alcanza a
las instituciones en estudio, aunque por otra parte, cabe reconacer queel gradode
eficacia alcanzado por el uso conjunto de los medios de control de [a OIT es,
probablemente, més alto -0 menos bajo— que el de la mayor parte de los
organismos internacionales.

(37) OIT, «La Libertad Sindical...», ob. cit., pégs. 9, 110 y 127, Sobre los conflictos
intersindicales, véase lo expuesto en el pérrafo 6.2 de este €nsayo.

{38) En este campo, debemos hacer referencia al pronunciamiento sabre el proyecto de
ley de huelgas que habia aprobado el Senado peruano en 1981 (caso n® 1081), que
se ha admitido como factor determinante de su paralizacitn y desaparicidn, tras el
cuestionamiento radical que le planted el Comité.

(39} Tanto el seguimiento del curso dado a sus recomendaciones, como Ia solicitud de
sometimiento a la Comisién de Investigacién ¥ conciliacién se desarrollan
especificamente en el pdrrafo 6.8 del presente trabaio.

(40) Conf. VON POTOBSKY, Geraldo y BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Héctor: «La
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VL. PROCEDIMIENTOQ

El procedimiento especifico de proteccion de la libertad sindical que se sigue
ante el Comnité, presenta dos caracteristicas particulares: (1) es aplicable incluso
a los Estados que no han ratificado convenios sobre libertad sindical; y (2) los
principios de Ia libertad sindical en que se basa no se limitan exclusivamente a las
reglas consagradas por los convenios relativos a la materia, sino que se toma muy
en cuenta esa especie de derecho consuetudinario internacional que sobreel tema,
se ha ido elaborando progresivamente por una jurisprudencia intemacional cada
vez mds amplia y m4s precisa (producida por los propios 6rganos especificos de
la OIT) (41).

Reiteramos, asimismo, que 80za de las garantias de imparcialidad y objeti-
vidad requerida por el «adecuado proceso», puesto que el Comité es el principal
interesado en que sus métodos de trabajo inspiren confianza a los Estados, para
lo cual se les proporciona todas Ias facilidades para refutar los alegatos infunda-
dos, poner en evidencia a aquellos exagerados y, en fin, explicar todos los
obstéculos que se oponen a la aplicacién de los principios de la libertad sindical
(42).

A continuaci6n detallamos los principales temas referidos a este procedi-
miento.

1. Legitimacién activa

Pueden presentar una queja ante el Comité de Libertad Sindical, [os Gobier-
nos y las organizaciones de trabajadores o de empieadores. Cuando se trate de las
organizaciones antes referidas, la titularidad en esta materia 56lo la tienen:

(a) Las organizaciones nacionales directamente interesadas.

(b) Las organizaciones intermacionales con estanito consultivo ante OIT

(Federacién Sindical Mundial, Confederacién Mundial de Trabajadores
y Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, en
lo referente a las organizaciones de trabajadores; y la Organizacién
Intemacional de Empleadores, en lo referente a los patronos); y

{¢) Otras organizaciones internacionales, en las quejas que afecten directa-

mente a sus organizaciones afiliadas.

En este campo, se ha establecido un conjunto de principios generales, con la
finalidad de garantizar la autenticidad e institucionalidad de los querellantes,
reduciendo el margen de manicbra de los Gobiemnos y de las organizaciones
esporddicas.

En primer lugar, el Comité tiene plena libertad a 1a hora de determinar si una
organizacién puede o no ser considerada corno una organizacién profesional de

{41) VALTICOS, Nicolds: ob. cit., pégs. 530-53].
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las aquf requeridas, a 1a luz de la Constitucién de 1a OIT, y al margen de cualguier
definicién o consideracién de los ordenamientos nacionales (cardcternovinculante
de las normas nacionales en esta materia).

En segundo Jugar, se consideran admisibles las quejas presentadas por organi-
zaciones que carecen de reconocimiento oficial o no presentaron sus estatutos para
tales efectos, asi como las provenientes de organizaciones disueltas porel Gobierno,
en proceso de disolucion o en el exilio, que por lo mismo podrian ser las mds
necesitadas de proteccioén. En todo caso, si se carece de informaciones precisas
acerca de la organizacién querellante, el Director General de Ia OIT estd facultado
para solicitarle los datos sobre el niimero de sus afiliados, sus estatutos, su afiliacién
nacional e internacional, y toda otra informacién que se precise para tales efectos,

En tercer lugar, se consideran inadmisibles las quejas presentadas por
personal que, por temor a represalias, soliciten que sus nombres y el lugar de
origen de las quejas no se revelen, salvo que el Director General lo autorice
tomandoencuentala gravedad de las alegaciones. Tienen la misma consideracién
las yuejas provenicntes de asambleas o reuniones de trabajadores que no consti-
luyen organizaciones con existencia permanente y las de las organizaciones
definidas pero con las cuales no es posible mantener correspondencia (sea porque
sélo tienen una existencia temporal o porque se desconoce la direccién del
remitente), asi como aquellas quejas que son conocidas por el Comité a través de
simples copias de comunicaciones dirigidas por las organizaciones a terceros.

Los individuos o personas fisicas, adn cuando sean sujetos pasivo de un

ataque a la libertad sindical, carecen de legitimidad para accionar ante el Comité
de Libertad Sindical. Tal exclusién se explica tanto por razones pricticas
(necesidad de canalizar las eventuales quejas a través de organizaciones e ins-
lituciones responsables; estructuracion tripartita de la propia OIT sobre la base de
organizaciones), comotedricas (predominio delo organizacional-colectivoe sobre
lo asociativo-individual en la libertad sindical; ausenciade proclamacion expresa
de la libertad sindical negativa en el convenio 87; representatividad sindical).
Cabria preguntarse, sin embargo, en qué medida la proteccién de un derecho
humano fundamental exigiria una legitimacién activa mds extensa; creemos que
la cuestiGn serfa discutible, aunque también debe reconocerse que el mecanismo
vigente no ha revelado, en ia prictica, ninguna disfuncién importante.

2. Legitimacin pasiva

—El Comité ha sefialado que su prictica constante «<ha consistido en no hacer
distincidn entre alegatos contra Gobiernos y alegatos contra empleadores, sino
que ha considerado en cada caso particular si el Gobierno habia asegurado o no
en su territorio el libre ejercicio de los derechos sindicales» (43).

De tal forma, en rigor, el legitimado pasivo es siempre un Gobierno, aunque
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los hechos denunciados hayan sido cometidos, porejemplo, por empleadores, En
teorfa, esto fieb‘erfa aplicarse también a aquellos casos enlos cuales el «denun;:ia~
do» es un sindicato. Sin embargo, el comité se hg declarado incompetente para
emcnde!- de controversias intersindicales, en base af principio de autonmif
«salvosiel gobierno ha intervenido de unamanera que pudiere afectarel ejercic:%
delos derec}.n')s sindicales y el funcionamiento normal de una organizaciény (44)
SO{I legitimados pasivos los Gobiernos, hayan ratificado o no alguno de los'
convenios so_bre libertad sindical. Basta con que sean miembros de Ia OIT, ya que
su Constituci6n establece e principio de libertad sindica] exigiendo su re,sy t%a
todos los Estados ratificantes de ella. La propia OIT ha sido clarz al respc 1
acompaiiada de la doctring (45). ot
Por otra parte, en caso de cambio de Gobiemo, el nueva sustituye al anterior

;a ON_U), para efectu'a_r e! examen preliminar a la symisién a la Comisién de
nivestigacion y Conciliacién, tal como se explica en el pardgrafo subsiguiente

3. Forma de presentacién de la queja

En aras_de «evitar todo formalismo excesivo» (47), se ha estabiecido tan sélo
que las quejas deben ser Presentadas por escrito, debidamente firmadas por el
representante de una organizacién legitimada ¥ acompaiiadas, si fuera posil:i;: de
ias pruebas fespectivas. De alif que, como se ha indicado (48) pueda bastarl en
casoi e:étremos. €on un telegrama o una tarjeta postal, ,

a4 Genuncia puede ser remitida por correo a la sede del i i
0 entregarse en alguna oficina Jocal de Ia OIT, la que se enca(l:‘g;n:iteé ee:v?aﬁzbm

4. Transmisi6n de las quejas entre Naciones Unidas y'la OIT

Si ante Naciones Unidas §¢€ presenta una queja sobre violacién de lalibertad

(44) Idem, pag, 128,
(45) Ademds de las obras citadas en este traba; i
em ‘ ijo, véase también SUSSEKIND, Ama}
«Direito Intemaf:zona] do trabalhos, 2% ed,, LTR, Sao Pauio 1986, pag. 256d‘;:

trabajo, ed. Porria, México 1987, pdg. 228,
(46) OIT, «La Libertad Sindical...», ub, cit,, pdg. 6,
(47 SERVAIR Tom-Michals Al ir ndn grc
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sindical, el trdmite de la misma depender4 de 1a condicién de miembro o no de la
OIT que tenga el Estado querellado. Si se trata de un miembro, el Consejo
Econémico y Social 1a transmite al Consejo de Administraci6én de la OIT, para
que se examine si cumple con los requisitos de legitimacidn y admisibilidad ya
Vistos.
Si se trata de un Gobiero que no forma parte de ia OIT, pero si de Naciones
Unidas, la queja serd transmitida al Consejo de Administracién para que la someta
a la Comisién de Investigacidn y Conciliacién, siempre y cuando €l Secretario
General dela ONU, actuando a nombre del CES y previa conformidad del mismo,
haya recibido el consentimiento del Gobierno involucrado. De no existir tal
aceptacidn, el CES estudiard nuevamente la situacidn creada con el fin de tomar
alguna otra medida apropiada.

Si se trata de una queja conocida primero por el Consejo de Administracién
de 1a OIT pero referida a un miembro de la ONU que no lo es de 1a OIT, aquel
érganc la someterd primero al CES, para que se inicie el procedimiento recién

descrito.

5. Quejas idénticas

En el caso de que se presenten quejas sobre violaciones idénticas a aquéllas
sobre las que el Comité ya se pronuncid, el Director General las puede someter
a este drgano para que decida si les da trdmite o no. Sino se aportan nuevas
pruehas, el Comité se ha abstenido de darle curso a estas quejas.

En ocasiones, cuando se reciben diversas denuncias sobre unt mismo hecho
o sobre hechos vinculados, el Comité las ha tramitado en un mismo expediente,

dando lugar a un s6lo caso.

6. Retiro de las quejas

La decisién de una organizacién de retirar una queja no es de por si motivo
suficiente para que el Comité abandone autométicamente el examen solicitado.
El hecho de que se considere que la decisién de terminar el procedimiento por
parte del actor no sea prueba suficiente de que la queja no sea admisible o bien
fundada (49), y la existencia de la posibilidad de que tras este acto hayan veladas
0 expresas amenazas contra la organizacion denunciante de agravamiento de la
situacidn si no se produce el retiro, por ejemplo, han llevado a tomar esta medida
preventiva, que deja al Comité en completa libertad para averiguar y juzgar si las
causas del retiro son suficientes y justas como para ser atendidas.

SUMYTANCENS S L OARTAL CRTINET A CPIY? TSt oh e ke
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7. Tramite del procedimiento de queja

informacién complementaria qQue considere necesaria para fundamentar sus
alegaciones, Si las informaciones son presentadas dentro del término previsto, se
corre trasla(‘io de las mismas al gobierno involucrado, para que presente ja 1é I.ica
FOI‘!‘ESpOl:ldleﬂte, si lo considera necesario. Si, al contrario, se envian lt)a]es
informaciones vencido el mes, el Comité las considerard inadmisibles, a no ser
que encuentre que se trata de elementos de informaci6n nuevos que no ' di
obtenerse dentro del plazo sefialado, 4 prceren
Comeo va se ha destacado, el procedimiento est4 dotado de las garantfas

Tomando en cuenta que, por la naturale; i
. : 3 Za y magnitud de la transgresién,
lc:;tt::rtrnlx}rlladj:;s czwos:j €xigen una respuesta mucho mis rédpida que otros elgézsnﬁté
establecido una distinci i ,
s istincidn entre los que considera como wrgentes y los menos

(50) Estamos considerando pfocedimientos ordinarios a los que corresponde una queja
mis omenos clara y precisa, que el Comité considera digna de examen. En esta nota

finalidades: indicarle que el imi i i

¢ ' procedimiento del comité sélo ticne por objeto tra
cuestiones relanivns a la libertad sindical ¥ pedirle que, de ser cszel:?z cas-::a precit::
los puntos cspecxﬁcfos que en esta materia quiere que se examinen. En segunciolugar

:]I:selrvaci(;)nes gllxbemamenmles, paraque aquéllos envien sus comentarios dentrode
un plazo determinado, glllardénc'iose tambiéq €n este caso de brindarle a! Gobiemno

ALERE LR B
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Dentro de la primera categoria se encuentran aquellos casos en los que estd
en juego la vida o lalibertad de Ias personas, los que afectan a la libertad de accién
de un movimiento sindical en su conjunto, los relativos a un estado permanente

de emergencia, los que implican la disolucién de una organizacién y aquélios

sobre los que ya se ha presentado un informe al Consejo de Administracién. El
tratamiento prioritario que se les da a estos casos, implica las siguientes medidas
especiales, en palabras de VON POTOBSKY y BARTOLOMEI DE LA CRUZ
(52): (a) al dar traslado de la queja al Gobierno, se llama su atencida sobre la
caiegoria del caso y se le pide una respuesta especialmente urgente; (b) son
tratados con prioridad por el Comité; (¢) durante su reunidn, el Comité debe
adoptar loantes posible un informe, paraque pueda ser examinado porel Consejo,
¥ (d) el Comité puede presentar las recomendaciones preliminares apropiadas a
fin de proteger a las partes interesadas, quedando el caso en suspenso,

Por supuesto que en estos casos, ¢l Director General de la OIT también puede
recurrir a los «contactos preliminares» descritos en el parrafo siguiente. En la
préctica, también puede reaccionar con una comunicacién directa, expresa y
urgente al Gobierno en cuestidn, por télex o telecopia facsimilar, en la cual se
manifiesta grave preocupacién.

Desde 1977 todos los casos, urgentes y no urgentes, se incluyen en el informe
del Comité que es sometido de inmediato al Consejo de Administracién, dado que
lamayor parte presentaban el cardcter de urgentes, y en atencién a la considera-
cién del Comité de que el examen de algunos casos no tan urgentes que quedaban
pendientes no impedirfa que el Consejo viera inmediatamente a los m4s urgentes.

Queda claro pues, que en este procedimiento el Comité trabaja fundamental-
mente en base a piezas escritas que le son presentadas por las partes en
controversias (53), por lo que resulta de vital importancia que se¢ pueda contar
oportunamente con estos alegatos e informaciones complementarias. Sin embar-
B0, las demoras, principalmente gebernamentales, no son un obsticulo desdefia-
ble. De alli que se haya articulado un conjunto de «medios de persuasién’ (54}
dirigidos a contrarrestar esta indolencia estatal. Se comienza por mencionar a tal
Gobierno en un pdrrafo especial de la introduccidn del informe, en el que se le
formula un Hamamiento urgente, a la par que se les envia una comunicacién
especial del Director General eén nombre def Comité.

Si el Gobierno hace caso omiso de esta primera llamada de atencidn, se pasa
a mencionarlo en un parrato especial de la introduccién del informe de mayo,
donde se le anuncia que el Presidente del Comité se pondré en contacto con sus
representantes en la Conferencia Internacional del Trabajo con el objeto de
discutir los motivos de la demora. A continuacién, y si ain no se consigue la
respuesta correspondiente, se le previene en un parrafoespecial de la introduccidn
de los informes (y a través de una comunicacién particular y expresa) de que el
Comité presentard un informe «en rebeldia» en su reunién siguiente, sobre el

(52 Ob.rit., pigs. 126-127.
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fondo del asunto, es decir, aunque no se hubieran recibido en esa fecha las
informaciones solicitadas al Gobierno. Si persiste en su silencio oficial, las
oficinas exteriores de la OIT intervendrdn para obtener las informaciones
solicitadas del Gobierno interesado, y finalmente, si continda mostrdndose
indiferente, el Comité puede recomendar que, a titulo excepcional, se le dé una
mayor publicidad a los alegatos presentados, a las recomendaciones del Consejo
de Administracion y a la actitud negativa de este Gobiertio.

Elbalance general, en esta materia, arroja muy pocos casos enlos quesellega
hastalos contactos del Presidente en la Conferencia Internacional, menos atin gue
Ilegan a la prevenci6n y verdaderamente excepcionales los que precisan del
recurso de la mayor publicidad (55).

8. Procedimientos auxiliares especiales

Siendo ¢1 Comité de Libertad Sindical el Srgano més solicitado para resolver
las controversias internacionales sobre la vigencia de los derechos sindicales,
resulta claramente comprensible la «constante preocupacién por fortalecer» sus
medios de accién (56); de allf que se haya complementado su actuaci6n ordinaria
con ofros procedimientos especiales dirigidos a «alertar a los Gobiernos, a
obtener informaciones y a lograr una solucién a los problemas planteados» (57).
Asi, en las distintas etapas del procedimiento, el Comité puede recurrir a los
contactos preliminares, los contactos directos y la audiencia a Jas partes.

Elprocedimiento de los contactos preliminares est4 disefiado paraelcasode
las quejas especialmente graves, ante las que el Director General de la OIT, previa
autorizacién del Presidente del Comité, puede designarun representante (funcio-
nario de la OIT o no) con el mandato de llevara delante las siguientes actuaciones:

— Hacer presente a las autoridades competentes del pafs Ia preccupacién que
suscitan los acontecimientos referidos a la queja.

— Explicar a estas autoridades los principios de libertad sindical que estdn
involucrados,

— Obtener la reaccién inicial de las autoridades asf como sus observaciones
e informaciones relacionadas con los puntos planteados en la queja.

— Explicar a las autoridades el procedimiento especial aplicado cuando se
alega la violacidn de los derechos sindicales y, en particular, la férmula de
los contactos directos cuya aplicacion podria ser solicitada ultericrmente
por el Gobierno a fin de facilitar una apreciaci6n plena de la situacién por
el Comité y el Conscjo de Administracidn; y

(54) SERVAIS, Jean-Michel: ob. cit., pdg. 566.

(55) VON POTOBSKY y BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Héctor: ob. cit., pig. 128.
(56) SAMSON, K.T.: ob: cit., phg. 32.

(57) VONPOTOBSKY. Geraldo y BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Héctor: ob. cit.. pAg.
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— Solicitar y estimular a las autoridades a que Comuniquen tan pronto come
sea posible, una respuesta detaliada con las observaciones del Gobierno
sobre la queja,

Concluido su mandato, el representante del Director General someterd su
informe al Comité en su sigeiente reunién, para que lo tome en cuenta junto con
la demds informacién dispenible.

En el caso de los contactos directos, nos encontramos ante un mecanismo
simiilar, en el que también el Director General designa un representante, pero con
las funciones de determinar los hechos y examinar in situ las posibilidades de
solucidn a las dificultades surgidas, ya sea durante el examen del caso o cuando
s trate del curso que debiera darse a las recomendaciones del Consejo. No
obstanie, para el establecimiento de estos contactos se precisa el consentimiento
0 la invitacién de los Gobiernos interesados. Del mismo modo que en el caso
anterior, el representante presentard su informe al Comité, quien lo sumar4 a [a
informacién con la que cuente {58).

Finalmente, estd el procedimiento de awdiencia a las partes, en el cuat el
comité, en los casos apropiados y tomando en cuenta todas las circunstancias del
asunto, puede decidir sobre la conveniencia de oir directamente a las partes o a
una de ellas durante sus reuniones, con |a finalidad de completar la informacién
sobre el asunto que se esté tramitando. Puede acudirse a este procedimiento
auxiliar especialmente en tres casos:

1. Cuandolos querellantes y los Gobiernos hubjesen presentado declaracio-
nes contradictorias sobre el fondo del asunto y el Comité considere
oportuno que los representantes de las partes den oralmente informacio-
nes mds detalladas en los puntos que a é] le interesen.

2. Cuando el Comité estime conveniente intercambiar pareceres con el
Gobierno interesado y con los querellantes en relacién con determinados
aspectos importantes, con el objeto de apreciar no sélo el estado actual del
asunto, sino también las posibilidades de una evolucién con vistas a
solucionar los problemas existentes y de intentar una conciliacién sobre

. la base de los principios de libertad sindical; y

3. Cuando hayan surgido dificultades especiales cn el examen de los
asuntos planteados o en la aplicaci6n de las recomendaciones del Comité,
o cuando éste considere oportuno discutir tales asuntos con el represen-
tante del gobiernio interesado.

9. Pronunciamiento del Comité y seguimiento de sus recomendaciones
Una vez agotadas todas las fases antes descritas, el Comité elabora su

pronunciamiento y lo incluye en el informe que presentard al Consejo de
Administraci6n. En él se reflejardn las convicciones a que hallegado en el andlisis
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de la queja, que lo llevardn a considerarla, cuando corresponda, inadmisible, por
no haberse tramitado respetando las pocas formas y principios procedimentales,
o a desestimarla, por considerar que los hechos no constituyen una violacién de
Ia libertad sindical, las alegaciones son muy vagas o puramente politicas, o las
pruebas insuficientes.

Del mismo modo, puede concluir encontrando asidero ala reclamacién, con
lo que pasard a solicitarle al Consejo de Administracién que comunique al
Gobiemo interesado sus conclusiones, llaméndole la atencién sobre las anoma-
lfas comprobadas ¢ invitdndolo a tomarlas medidas adecuadas pararemediarlas.
En este caso, el Comité puede recomendar al Consejo de Administracién que
solicite al Gobierno involucrade su autorizacin para someter el caso a la
Comisién de Investigacién y Conciliaci6n, y de ser negativa esta respuesta o
haber transcurrido més de cuatro meses sin respuesta desde que se solicité la
autorizacion, puede formular en su informe recomendaciones referidas ala
aplicacién de medidas alternativas adecuadas que deberiz adoptar el Consejo de
Administracién,

Cuando las circunstancias asf lo exigen (falta de elementos de Jjuicio o
gravedad del caso, por ejernplo), el Comité puede formular conclusiones provi-
sionales, pidiendo mayores informes al Gobierno 0 a los querellantes, o solicitan-
do la adopcién de medidas urgentes por el primero.

Normalmente, los informes del Comité de Libertad Sindical al Consejo de
Administracién (279 hasta 1991 inclusive), comienzan con una introduccidn en
la cual se refieren las fechas de sesidn, el niimero de casos considerados, los
aplazamientos, los llamamientos urgentes a los Gobiernos «en falta», y el curso
dado o0 a dar a sus recomendaciones anteriores (seguimiento).

Se exponen luego los casos considerados, clarificdndoles en los que no
requieren un examen mds detenido, aquéllos en los cuales el Comité formula
conclusiones definitivas, aquéllos respecto de los cuales el Comité pide quesele
mantenga informado de la evolucitn y los casos en los que formula conclusiones
provisionales.

En cuanto al seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Comité,
se ha estructurado un conjunto de mecanismos dirigidos a supervisar su destino,
que dependen de la ratificacién de algin convenio de libertad sindical per ¢l
Estado involucrado. En principio, y con car4cter general, se ha dispuesto que en
todos los casos en que el Comité las formulas, se debe afiadir a las conclusiones
un apartado donde se invite al Gobierno interesado a indicar, dentro de un plazo
razonable, el curso que les dio.

Ahora bien, si el pafs ha ratificado algtin convenio sobre libertad sindical, la
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios ¥ Recomendaciones exami-
nard normalmente el destino dado a estas indicaciones {59), prestando especial
atencion a las divergencias existentes entre la legislacién o la préctica nacional y

(59) Elle no impide que el Comité examine directamente el curso dado a las recomenda-
ciones. logue se verifica, sobre todo. cuando iz naturaleza o I urgencia de lacuestin
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j i tibilidad entre una
ios i ionales del trabajo, y a 1:{, incompatit
‘1");1:3 I:S:\edn;?esrrlnnitrfﬁzi las citadas normas {atencidn que se pide expresamente
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. ncidn
j i fa de las fuentes nacionales y la funq
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«cuasi-auténtica» de aquéllas.

10. Prescripcién

. 2 Dot

No existe plazo de prescripcién para la presentlaménsd:a Sl:)r;a 31‘“32 ;:1 x

violacién de la libertad sindical. Sin cmbgrgo, en a gu?emores,’pondicmde

iderd que «serfa muy dificil, si no impoml)}e, que un gobi ondiera ¢¢
(r:::rf::z d:ltallada en relacién con acontecimientos que remontan a un p

lejano» (60).
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cualitativo. En el primero, estamos frente al 6rgano que tramita el mayor nlimero
de reclamaciones sobre Supuestas violaciones de la libertad sindical: casi 1,600
casos hasta diciembre de 1991, Se debe anotar que esle recurso numeroso y .
permanente al procedimiento ante e] Comité resulta, ademés, una muestra clara
del valor que se Ie reconoce. En el segundo 4mbito, porque su labor seria y
persistente lo ha llevado a construir una jurisprudencia detallada, que configura
los principios de la libertad sindical con razonable arplitud, De alli que, con toda
Justicia, se haya resaltado comouno de sus principales méritos, el «haber logrado
el reconocimiento del valor internacional de los principios de libertad sindical»
(61).

Las causas propuestas para explicar la frecuencia con que se recurre al
Comité, giran en torno a que gran parte de las materias discutidas afectan al
funcionamiento efectivo o incluso a la propia existencia de las organizaciones
reclamantes o de sus afiliadas, v que ante tales circunstancias resulta necesaria
una solucién urgente y Que provenga de un tercero neutral con garantfas de
protecci6n y conciliacién. A todo ello se adapta mucho mejor el procedimiento

control, y sin olvidar ademds, que para poner en marcha la actuacién de este
érgano especial, no se requiere que el pafs haya ratificado los convenios sobre
libertad sindical 62).

Debe destacarse que la actividad del Comité cumple a la vez una funcién
persuasiva y disuasiva, con efectos inmediatos y mediatos, directos e i ndirectos
{de prevencin o preparacion del terreno), ya que, tanto su influencia lleva a que
los Gobiernos eviten tomar medidas que limiten el ejercicio de la libertad sindical
Por temor a su procesamiento internacional yala«movilizaciéndela vergiienza»
{63) que ello acamrea, como que su labor ha conseguido remover muchisimos
obstdculos y trabas en su lucha por conseguir el respeto efectivo, de log derechos
sindicales de jure ¥ de facto.

El principal radio de accién del Comité se ubica en los terrenos del contropl
delalegislacion (sindical, de negociacién colectiva y de huelga, partes esenciales
del complejo contenido de Ia libertad sindical disefiado por el Comité) y,
principalmente, de lag medidas de hecho que afectan a los sindicatos y a los
sindicalistas (64). En ellos, sus poco més de 40 afios de existencia han producido
generosos frutos, que, aungue menores que la enorme dimensi6n de los deseos b4
las necesidades, han contribuido decisivamente al cumplimiento de los objetivos
de Ia OIT en esta materia,

Concretamente, 1a labor del Comité de Libertad Sindical ha llevado a la

{61) VONPOTOBSKY, Geraldo: «La proteccién de los derechos sindicales. ..», ob. cit.,
pdg. 94, -

62} Conf. consideraciones de SAMSON, L.T.: ob. ¢it., pdg. 32.

(63) En palabras de ZIMMER, citado por VALTICOS, Nicolds: of. cil., pdg. 535,

164+ Como sostienen VON POTOBSKY v BARTOLOME] DE LA CRUZ: ob. cir _nso
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obtencidn de numerosos resuitados tangibles (65), entre los cuales resaltan,
* fundamentalmente:

~ Elreconocimiento de la personalidad juridica de sindicatos a los que se les
habia negado tal atributo, apuntalando asf el principio de constitucién de
estas organizaciones sin autorizacién previa (fueron, por ejemplo, los
casos de la Uni6n Nacional de Educadores de Ecuador, la Asociacién de
Personal Docente de Etiopia y la Confederacién de Trabajadores de
Colombia).

~ La extensi6n del derecho de sindicacidn a categorias excluidas por las
normas nacionales: al sector piblico (Guatemala, Brasil, Chipre), a los
trabajadores eventuales (Camerin), al personal de los establecimientos
hospitalarios, servicios de guardia, seguridad y vigilancia (Pakistdn), a los
miembros de las explotaciones agricolas colectivas (URSS), al personal de
diversas instituciones sin fines lucrativos (Filipinas).

— La modificaci6n de las legislaciones que prohiben a los sindicatos, fede-
raciones y confederaciones la vinculacién con un partido politico o la
realizaci6n de actividades politicas (Espaiia, Portugal, Mauritania, Filipi-
nas, Grecia, Madagascar y Uruguay).

— La derogacién de las normas que obligaban a los sindicatos a notificar
previamente la celebracién de una asamblea general (Egipto) y que
prohibian la afiliacién a organizaciones internacionales (Alto Volta),

~— La supresién total o parcial de la obligacién de ejercer efectivamente la
profesién correspondiente para poder ser elegido dirigente sindical
(Camertin, Pakistan, Grecia y Japén). :

- Lasupresionde las facultades concedidas a las autoridades administrativas
para disolver o suspender organizaciones sindicales, o el traslado de estas
atribuciones al campo judicial (Alemania, Nfger, Pakistdn, Panami ¥
Honduras, en el primer caso, y Guyana y Barbados, en el segundo).

— La proteccién especial contra las injerencias entre organizaciones de
trabajadores y empleadores (Malasia, Ecuador, Portugal y Haiti), y contra
la discriminacién de los trabajadores por motivos sindicales (Malasia,
Portugal, Siria, Pakistdn, Trinidad y Tobago y Dominica).

— La modificacién de las normas que impedian o limitaban el pleno desarto-
llo y uso de procedimientos de negociacién voluntaria de contratos
colectivos (Tinez, Espafia, Perd y Grecia).

{65) Lainformacion principal que se exponeen estamateria ha sido tomada de POUYAT,
AJ.: ob. cit., pdgs. 327-339. Sin embargo, en honor a la objetividad, es necesario
reconocer que muchos de los reales logros que a continuacién se enumeran, fueron
obtenidos luego de un cambio de Gobiemo o —mds atin— de la democratizacitn e
institucionalizaci6n de todo el sistema polftico de un determinado pafs, lo cual por
una parte, relativizada —sin anular- el mérito del Comité, y por otra, ratifica la
interdependencia de la libertad sindical con los derechos fundamentales yla
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— Laadaptacién global de Iz legislacién nacional, a los principios de libertad
sindical (Grecia, Portugal, Espaiia, Chile, Argentina, Uruguay, URSS y
Polonia).

— La paralizacién de proyectos de ley restrictivos del ejercicio del derecho
de huelga (Pert).

— Laliberacién de sindicalistas detenidos en cdrceles o enresidencia vigilada
(mds de 500 entre 1os afios 1978 ¥ 1982, por gjempla).

- La reincorporaci6n de sindicalistas despedidos a sus puestos de trabajo
(Colombia, Repiblica Dominicana, Ecuador, Ghana, Grecia, Guyana,
India, Marruecos y Per).

— Lasupresion de la intervencién de los poderes piiblicos en la gestién de las
organizaciones sindicales (Brasil, Canadd, India y Argentina),

Larga relacién que, con la relativizacién introducida (66), pone en evidencia
la profifica y efectiva labor del Comité, a pesar de la falta de inmediata
ejecutividad de los pronunciamientos y recomendaciones formulados. Sin duda,
ha contribuido a promover el respeto de un derecho humano fundamental, de la
mds compleja e importante trascendencia social.

En efecto, el papel del Comité de Libertad Sindical en la promocion,
consagracion, desarrolloy defensade lalibertad sindi cal estd fuera de discusisn,
Ha sido importantisimo, y el Comité parece imprescindible (67). Lo hecho ie ha
garantizado desde ya, un lugar destacado en Ia historia del Derecho del trabajo,
de las libertades piiblicas y de los derechos humanos.

Y son precisamente esa importancia y ese prestigio indiscutidos, los que
habilitan a formular algunas apreciaciones criticas.

Ademds de las consideraciones que sobre el concepto sustancial de libertad
sindical y sus manifestaciones, se pueden hacer en estudios monogrificos es
posible plantear, por ejemplo, las ventajas y correlativas desventajas de la
estructura tripartita de! Comité, Sn equilibrio y confiabilidad para los actores
sociales, probablemente se contrapesen con limitaciones derivadas de esas
mistnas caracteristicas. Asf, la doctrina derivada de los pronunciamientos es, en
cierto modo, una doctrina «promedial», y por consiguiente confiable aungque, tal
vez, poco proclive al avance y la innovacién,

Por otra parte, el Comité sélo tiene atribuciones para efectuar una recomen-
dacién al Consejo de Administracién de Ia OIT y para levar acabo un cierto
seguimiento de aquélia. No puede ejecutar su recomendacidn, Tampoco lo puede
hacer —como se indics anteriormente (68)-, el Consejo de Administracién,
aunque, como también se indicd, la eficacia resultante del uso combinado de los
diversos medios de control ¥ de la acci6n de 1a propia Oficina Internacional del
Trabajo ¢s menor que la deseable, pero mayor que la habitual en los Organismos
internacionales.

(66) Infra, nota anterior,
{67) De €l se ha podido decir que es el més eficiente mecanismo mundial de salvaguarda
de Ia libertad sindical (SUSSEKIND. Amaldo: ob. it nfo 757
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En el terreno estrictamente procesal, a veces se tiene la impresién de que en
ciertos casos, ante la insuficiencia de prueba e informaciones, el Comité «se
refugia» en Ia cita genérica de un pronunciamiento anterior, en vez de insistir en
procura de mayor informacién sobre el caso concreto.

Finalmente, ya a un nivel casi clementalmente practico, se constata que, con
notorio «eurocentrismos, el Comité —como laOITen general-, conflaenel correo
para la recepcidn de las quejas, descarsos e informaciones, asi como para dar
traslados, notificar a las partes, etc. En los pafses subdesarrolfados eso puede
generar diversas dificultades. Mientras no se recurra a otro medio més eficaz y
rdpido, o mientras la rapidez y eficacia no lleguen a los servicios de correo de
nuestros paises, vale la advertencia para que sea tenida en cuenta por las partes
querellantes,
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