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L. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de] ET, los trabajadores tienen
derecho a participar en la empresa a través de los correspondientes drganos de
representacion. Dichos érganos de representacién no tienen reconocimiento
constitucional, sino que son creacién de la Ley y poseen sélo una indirecta
relacionconel articulo 129.2 de la Constitucidn. Su creacidn ysuordenaciénson
desarrollo de este iltimo precepto y no del 28.1, en doctrina del Tribunal Cons-
titucional (Sentencia de 13 de diciembre de 1983). Sin ‘embargo, han sido
llamadas elecciones sindicales quiz4 por la importancia del papel adquirido por
los sindicatos y el significado de éstas en orden a la determinacién de su
representatividad.

Siempre resulta ilustrativa la jurisprudencia, pero en esta materia cumple el
papel de complemento del orderamiento jurfdico especialmente en temas como
la promoci6n de las elecciones y la presentacién de candidaturas, en los que las
resoluciones son mds numerosas que en otras cuestiones, dentro del proceso
electoral. Por ello me ha parecido interesante realizar un andlisis jurisprudencial
sobre estas cuestiones litigiosas,

Indudablemente, resulta extenso tado lo escrito acerca del procedimiento para
la eleccién de los representantes unitarios de los trabajadores. Y son varios los
estudios que pretenden poner de relieve los problemas de interpretacién que han
planteado el ET y el RD 1311/1986 de 13 de junio,

Ya en su dia con la promulgacién de Ia Ley 32/1984 de 2 de agosto sobre
modificacién de determinados artfculos del ET, se produjo una adaptacién del ET

* Profesor de Derecho del Trabajo de Ia Universidad de Ledn.
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en previsién de la simultdneamente remitida L.O.L.5. alas Cortes Generales. l.ista
constituia el instrumento juridico de desarrollo del derecho fnndamefltal a lalibre
sindicacién reconocido y garantizado en el articulo 28 de la Constitucién. Ello
supuso una adaptacién de determinados preceptos del Tiwulo 1Ly II, entre los que
se enconiraban fos relativos a las elecciones de representantes de los trabajadores.
La propia Exposicién de Motivos recogia las lineas fum.iamentales.de la L<_3y.
Entre ellas, v en la materia a la que cefiimos nuestro estudl'o, se menmfmaban. Ia
regulacién de un sistema de promocién o convocatoria de e]eccmnels c-on
publicidad, o que constituia hasta entonces una importante lagum_t normativa; la
introduccion del sistema de listas cerradas y bloqueadas en}a_ elecciénde CE)I'I'IltéS
de Empresa y la flexibilizacién en las formalidades rigidas de eleccidn de
s de Personal. _
Del;f iggoge a su vez, en el articulo 67, una innovacién en concordancia con la
L.0.L.S.: la facultad de promover elecciones por los sinfhcatos més representa-
tivos, garantizando por otra parte, el derecho de los trabajadores no a..fﬂlad‘os yse
fija también la obligacion de comunicar a la empn?salla convocatoria, asi como
al IMAC. Instituto éste que desaparece con posterioridad.

Un afio después, verd la luz dicha L.O.L.S. 11/1985 de 2 de agosto. En e‘lla se
reconoce a los sindicatos mds representativos la facultad de promover elecciones
para Delegados de Personal y Comités de Empresa,'arti'cu.lo 7:36). .

El valor de la jurisprudencia en este 4mbito adquiere especial relevancia por
lasinnumerables controversias que surgen en materia de procesas electorales. Sin
embargo, después de la promulgacién del Texto Articulado de la I.,ey de
Procedimiento Laboral, segiin se dispone en los articulos 6 y 7 en correlacién con
el articulo 2, en todos los procesos sobre materias electoralf:s ha quedado
imposibilitada Ia segunda insiancia en materia electora:l,' segin el tenor df:l
articulo 188. Establéciendo un cauce especifico para los litigios en esta materia
en los articulos 127 a 136. '

Por tanto, resulta dificil conocer la jurisprudencia sobre la mfztc_ana. Pero hay
que tener en cuenta que los TSI y el TS siguen conociendo en tnica o segunda
instancia de todas aguellas cuestiones que se susciten sobre la t_utela de los
derechos de libertad sindical. Cauce al que se va a tratar de reconducir algunas de

jones gue surjan en los procesos electorales. )
135:1:;8;“6 te:ller en Iguenta\ que las Salas de lo Social de los TS empiczan a
conocer de las causas suscitadas a partir del dia 23 de mayo de 1989, en que s¢
suprime e} Tribunal Central de Trabajo por Acuerdq del 10 de mayo de 1989,
siendo la Audiencia Nacional y el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
quienes conocerdn de todas las causas pendientes.

iL. PROMOCION DE LAS ELECCIONES

1. Supuestos en que procede
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para la celebracién de elecciones a los érganos de representacién de los trabaja-
dores de la empresa, establece cinco \inicos supuestos en los que se admite la
iniciativa electoral. Dichas situaciones son las siguientes:

a) Antes de extinguirse el mandato electoral de cuatro afios de los Delegados
de Personal o miembros del Comité de Empresa.

b) Cuando se revogque el mandato electoral de todos los representantes de una
Empresa o centro de trabajo, conforme a lo previsto en el articulo 67, apartado
3, del Estatuto de los Trabajadores.

c} Cuando se declare la nulidad del proceso electoral por la jurisdiccion
competente.

d) Cuando existan vacantes producidas por dimisiones, fallecimientos, pues-
tos sin cubrir, revocaciones o cualquier otra causa, siempre que no hayan podido
ser cubiertas por los trémites de sustitucién automdtica previstos en el articulo
674 del Estatuto de los Trabajadores, procederd la realizacién de elecciones
parciales, y el mandato de los representantes elegidos se extinguird en la misma

Jecha que el de los demds representantes ya existentes.

e} A partir de los seis meses de la iniciacién de actividades en un centro de
trabajo, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 69.1 del Estatuto de los
Trabajadores (1).

Sin pretender realizar un andlisis pormenorizado de cada una de las situaciones
en las que cabe promover las elecciones, si que conviene realizar una breve
referencia de los requisitos especificos de cada una de ellas y la problematica
particular que presentan, aportando en la medida de lo posible Ias soluciones que
ha dado la jurisprudencia mds reciente.

Respectodel primer supuesto la promocién de elecciones Hene que producirse,
para situaciones en que no concurran los incidentes que se recogen en el resto del
articulo, antes de que se extinga el mandato electoral, siendo lo normal que se
produzca pocos dfas o semanas antes. No se fija un plazo concreto y tedricamente
podria ser al dia siguiente de iniciarse el mandato. Sin embargo, una anticipacién
excesiva puede llevar a una declaracién de invalidez de Ia convocatoria, como
sefiala RAMIREZ MARTINEZ, y ponc de manifiesto alguna sentencia, aungue
¢l mandato electoral anterior no cesaria, si bien los representantes electos en la
tltima no tendrian un mandato efectivo hasta el cese de los anteriores ().

(1) Sobre esta materia de los supuestos en que procede la promocion de las elecciones
sindicales puede verse: ALBIOL MONTESINGS, 1, Comitésde empresa ydelegados
de personal, Bilbao: Deusto, 1992, pp. 57-59. BRIONES GONZALEZ C., «Procedi-
miento electoral en las elecciones para los 6rganos de representacién unitaria del
personal en la empresa Il», Actualidad Laboral 30, 1991, pp. 371-373. CUEVAS
LOPEZ, J., «Procedimiento electoral para los drganos de representacién de los
trabajadores en la empresa», Relaciones Laborales 10, 1986, pp. 12-16. MOLERCQ
MANGLANO, C., La representacién laboral en la empresa, Madrid: Ed, ICAL 1987,
pp. 191-192. RAMIREZ MARTINEZ, J.M., y SALA FRANCO, T., «Algunas re-
flexiones entorna a la normativa electoral ‘sindical’», Actualidad Laboral 7, 1987, pp.
338-339. ‘

(2) Véase RAMIREZ MARTINEZ, I.M. ¥ SALA FRANCO, T., op. cit., p. 339,
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De acuerdo con el articulo 67.3 ET, la durac_.‘ién del manda_to serd de cua_téz
afios, y se entenderd prorrogado si, a su t€rming, no se hublefse_n .pr_omivi) o
nuevas elecciones de representantes. De lo que se c?educe que la.1mc1anva a se
de ser antes de que finalice el mandato con la suficiente antenorjdad };arafq;l; s
prevea una continuidad en el mandato entre los que lo desemperien y los fu

i a menor nterrupeidn (3). . ‘
eleéf‘:ic;?g:mdo supuesto sp;, recoge la posibilidad de promover cleccu:?;z
cuando se revoque el mandato de todos los representanFes dela Eml:fresia g ;:Z o
de trabajo. Estos supuestos de revocacidn son los recggldos enel artlxcu o .Cada
ET por decisionde los trabajadores quelos ha).(an elegido, en Asambleaconvo ada
al efecto, a instancia de un tercio como ml'mmo_de sus electores, y por ;nay
absoluta de éstos, mediante sufragio personal, libre, directo y secreFo ( ).' o

Hemos de considerar de manera especial 1'05 supuestos de elecc%o%zs émr d
hecho de que hayan surgido vacantes. El propio ET esl‘ablece la prev;m n g;; 1a.
en dichos supuestos se cubrirdn de forma al_ltométlc?. Se llevar a ca o
designacion en el trabajador que hubiera obtenido un nGmero de votos mmt e
tamente inferior al dltimo de los elegidos, y lo serd por el tiempo que reste
ulo 67.4. .
ma%?lh;:;ma;gfe para aquellos supues?s e]n que no quepa la cobertura automdtica
iard la necesidad de promocién de elecciones. .

me?xigtlad;blemente, las si}:uaciones que pueden surgir son enorrpementeé vm;a(?.;
y de amplia complejidad. En este sentido puede resultar 11_ustrat1va ul}a erg T a;a
del TSY de Galicia en la que se analizaei a%cancc y mecanismo de ‘la e eccxh r:) P -
un supuesto de vacante que no podiia cubrirse automaticamente sm? ggg gi C(; ”
realizarse por la via del articulo 1 en su apartado d) del RD 131 1/ .

(3) ALBIOL MONTESINGS, L., proporciona un criterio c_}rientativo ¥ ‘apux}ta qu:e ;;c:;ir;:
entenderse como plazo minimo de promocidn de eleccmner: e.l de diez dfas an s del
finalizacién del mandato, dado que éste es el plaze minimo para ;on';uncmnes
empresario y al organismo admin;stlragl\‘ro competente la promocidn de elec R

i i el articulo 67. g )

(4) ggm?g;gor::lim un anélisis pormenorizai\do sobre un §upuesto (316 revocac:él:
del mandate de los representantes de los trabajadores. En dicho estudio rf:;(;i 2
problemdtica planteada sobre la necesidad de que la asamb}ea debft esim' p’res;:o ; ; lp29
el comité cuyomandato se trata de revocar, comaes preceptive segxlme amcicum.m.:m
pérrafo, ya que establece expresamentc: en todo caso y que bastarfa su m:l [y cumencia
para evitar la revocacién. En este sentido DUR.AN LOPEZ. enner{ e q o ha de

interpretarse razonablemente, atendiendo a ia ﬁ’nalxdad perseguida en a[s mlsons‘;bh’
presidencia de la Asamblea, atribuida al Comité de Efnpre{a porque es e] resg_’rm b
de su normal desarrolio, no puede elevarse a obstdcula ;mpcdu't v -t arx i o del
Comité- de la posibilidad de celebrar asambleas c'anvocadas dlrecl'famerfbfell; or fos
trabajadores al amparo del arffcuh:[ 717;:‘1' de'l E.'I' iy .srob:: ;;);if’.{f:k:zﬁ;;gsiz ; P

anseguir la revocacidn del Comité, prevista 67.3.2" parrajo
Zﬁﬂ“j‘.‘ﬁ’u‘ﬂ N'?LOI’EZ, F, «.Ehfc.domﬁ \lmdu..nlusr R:,c,h.};.rzu ‘:: c;::(l)r;ll:ffiulur].l:gltn.vu
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Sentencia: £l recurso mantiene el criterio, de que esas nuevas elecciones, era
para un mandato definitivo y no provisional; lo que no podemos compartir po.
cuanto la vacante representativa, dado el indicado motivo, ni podia ser ni era di
cardcter definitivo, en cuanito estaba sujeta a que por el Tribunal Superior s
hubiere confirmado su cese a consecuencia del despido, Al estar despedidos lo:
aclores y no poder operar la sustitucién automdtica por carencia de suplente:
suficientes, el proceso electoral convocado no es ast de nueva eleccidn, sino d.
ampliacién del proceso electoral con el objeto de designar a quienes suplieres
la representacidn que tenfan en suspenso los representantes titulares; ni st
mandato fuera revocado por los trabajadores que los eligieron, con lo cual I
nugva convocatoria no podia tener otro objeto que suplir la expresada carencic
condicional de representantes y porello la eleccidn era de naturaleza clarament:
parcial y su nombramiento sujeto a la situacién condicional de que los repre-
Sentantes titulares no fueren reintegrados a su puesto de trabajo si se declarase
como asi ha sido, definitivamente la improcedencia de su despidp (5).

Sobre el alcance del automatismo de la sustitucién establece el TS que &
automatisno de la sustitucion opera ad intra, en las relaciones internas de;
Comité, pero para que tenga efectos ad extra respecto de terceros -empresaric
Y compalieros de trabajo- es preciso que se cumplimenten los actos de publicidaa
que el precepto establece (6).

Abundando en esia problemdtica sobre la sustitucion automdtica de las
vacantes y la necesidad de su comunicacion para los efectos ad extra hay que
mencionar una Sentencia del TSJ de Galicia en que se determina cudl es la
transcendencia del automatismo de la sustitucién ¥ los efectos de Iz no comu-
nicaci6én, He preferido recogerla casi en su totalidad por la claridad de su
razonamiento: La demnandante en el recurso especial de suplicacion formulu
contra la sentencia que desestimé su pretensién sobre la procedencia de
convacatoria de elecciones parciales en la empresa, al objeto de cubrir tres
puestos vacantes de miembros del Comité, denuncia, interpretacion errénea de
lo dispuesto en el articulo 67.5 del ET en relacion con el 14 del RD 131111986,
de 13 de junio, por entender, que la no comunicacion por parte del Comité de
Empresa de las bajas habidas y las consiguientes sustituciones en el plazo
reglamentario, determina la nulidad de éstas, y que en consecuencia habrd de

procederse a la convocatoria de elecciones parciales. Estas alegaciones, no
pueden seracogidas, por cuanto el articulo 67 4 del ET establece, que «en el caso
de producirse vacante por cualquier causa en los Comités de Empresa o Centros
de Trabajo, aquélla se cubrird automdticamente, por ¢l trabajador siguiente cn
la lista a la que pertenezca el sustituidon, ya que al wtilizar la Ley la expresion
«S¢ cubrird automdticamente» es la norma la que impone preceptivamente la

(5) Véase 1a Sentencia del TSJ de Galicia de 18 de marzo de 1992, Repertorio Aranzadi
Social 1992, n® 1248,

(6) Viéase la Scntencia del TS (Sala de lo Social) de 12 de mayo de 1990, Repertorio
Aranzadi 1990, n® 4309,
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obligacién y por tanto como derecho necesario y no dispositiva; de aqui que la
Jaita de comunicacion en el plazo de diez dias que establece el citado articulo 14
del RD 131111986, no puede implicar la nulidad, sino sélo las responsabilidades
a los infractores que puedan derivarse del incumplimiento de tal formalidad;
incluso, cualesquicra interesados, una vez transcurrido el plaze podrdn exigir
que se obligue al responsable de la omisién a que cumpla con lo establecido en
la norma, o que ello se subsane por el drgano competente, si a pesar del
requerimiento, la persona obligada a ello no lo hace (7).

Por iiltimo dentro de los supuestos se recoge la situacién creada por el
surgimiento de un nuevo centro de trabajo. En estos supuestos ademds de reunirse
la condicion de electores y elegibles, han de realizarse a partir del plazo establecido
de seis meses de la iniciaci6n de las actividades del centro de trabajo (8).

2. Sujetos legitimados para promover las elecciones, Especial referencia a
las empresas que cuenten entre 6 y 10 trabajadores

Aparecen recogidos los sujetos legitimados para promover elecciones en el
articulo 67.1 del ET: Podrdn promover elecciones a delegados de personal ¥
miembros de comités de empresa las organizaciones sindicales mds representa-
tivas, las que cuenten con un minimo de un diez por ciento de representantes en
la empresa o los trabajadores del centro de trabajo por acuerdo mayoritario.

(7) Véase la Sentencia del TSJ de Galicia de 9 de enero de 1990, Repertorio Aranzadi
Social 1990. r° 8.

(8) SAEZLARA, traia especificamente el concepto de centro de trabajo. Segiin el articulo
1.5 del ET, ha de entenderse como la unidad productiva con organizacion especifica,
que sea dada de aita, como tal, ante la autoridad laboral. Recoge para la delimi-
tacién del concepto la Sentencia det Tribunal Central de Trabajo de 27 de febrero de
1987, en 1a que se define el centro de rabajo como la realidad primaria y mds simple
gue sirve de soporte a la realizacion préctica de la actividad empresarial, que levard
a identificar el centro de trabajo con la unidad que acoge lo necesario para iniciary
concluir todo el proceso, hasta lograr el resultado final que es objeto de la actividad
empresarial,

Véase SAEZ LARA, C., Representacidn y accion sindical en la empresa, Madrid: Ed.
Centro de Publicaciones det Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992, p. 132.
También mds ampliamente realizan en estudio sobre el conecepto de centro de trabajo;
SALA FRANCO, T. y RAMIREZ MARTINEZ, J.M., «El concepto de centro de
trabajo (Problemas interpretativos del articulo 1.5 del ET)», Actualidad Laboral, 1985-
Lp. 1651.

Puede verse también en ALBIOL MONTESINOS, I, op. cit., pp. 18-22, donde analiza
las diversas normas correctoras de la nocién de centro de trabajo, segiin lo establecido
enelartfculo 63.1 del ET; y en ESCUDERGQ, R., La representatividad de los sindicatos
en el modele laboral espafiol, Madrid: Tecnos, 1990, pp. 114-125. Donde analiza las
insuficiencias del concepto legal de centro de trabajo y la atomizacién del mismo
mediante resoluctones indiciales.

-
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Efectivamente, la facultad de promover las elecciones, que aparece regulada
tanto en la Ley Orgdnica de Libertad Sindical en su articulo 6.3 &) como el ET en
elarticulo 67.1, que acaba de citarse, forma parte delo que ladoctrina constitucional
denomina contenido ampliado de 1a libertad sindical, Asf resulta de las sentencias
del Tribunal Constitucional, especialmente lan® 98 de 1985, de fecha 29 de julio,
resolviendo recurso de inconstitucionalidad previo sobre la mencionada L.O., y
lan®57 de 1989, de 16 de marzo, también sobre recurso acerca de la modificacién
intreducida en el ET por la Ley 32/1984, de 2 de agosto.

Junto a éstos, en opinién de MONTOYA habria que aiiadir un cuarto: los
sindicatos cuasi-mds representativos en el 4mbito territorial y funcional a que
pertenezca la empresa o centro. Dichos sindicatos cuasi-mds representativos
gozan de las mismas prerrogativas que los mas representativos (9).

Para los casos en gue segiin la mencién del articulo 67.1 de que el sindicato
debe contar con un minimo del 10 por 100 de representantes en la empresa ha de
entenderse enelsentido de que el sindicato ha de contar condicha representatividad
en la totalidad de los centros de una Empresa. De tal forma que un sindicato que
cuente con la representatividad exigida podrd convocar elecciones incluso en
aquellos centros en que no cuente con ella, ya que el articulo 67.1 se refiere a ta
Empresa y no al centro {10). o

La propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional precisé en su dfa la
funci6n de los sindicatos en la promoci6n de elecciones, en cuanto que reconocié
la capacidad, a los sindicatos mds representativos, para promover elecciones para
delegados de personaly comités de empresacomo pretensién para ordenar de forma
razonable dichas elecciones partiendo del principio elemental de que tinicamente
a los interesados y no al Estado compete la celebracién de las mismas (11}

Dicha funcién de promocién de elecciones por parte de los sindicatos mas
representativos fue precisada por otra Sentencia del Tribunal Constitucional en
la que establecid que la legitimacién para esa promocidn a quienes, de entre los

(9) Segtin MONTOYA MELGAR, Llamamos asf a aquéllos que sin merecer la califi-
cacion legal de mds representativos poseen un determinado grado de implantacién
(como minimo, el 10 por 100 de los representantes del personal) en un dmbito
territorial y funcional especifico. En: Derecho del Trabajo, Madrid: Tecnos, 1991,
p. 140.

(10) Estags la postura mantenida por RAMIREZ MARTINEZ, J.M. y SALA FRANCO,
T., op. cit., p. 339. : .
Por el contrario CRUZ VILLALON, 1., sostiene que kay que entender, conforme a
una interpretacion finalista’y sistemdtica de adecuacion con el articulo 7.2, LOLS,
que el término «empresa» no estd utilizado en un sentidop técnico dentro del articulo
67.1 ET; éste se referird efectivamente a la empresa, pero se referird al centro de
trabajo cuando sea este el dmbito de representacién del drgano que se elige. En: «El
desarrollo del proceso electoral «sindical» a través de las resoluciones judiciales,
Temas Laborales 10-11, 1987, p.35.

(11} Véase la Sentencia del Tribunal Constitucional de 29 de julio de 1985, Repertorio
Aranzadi T.C. 1985, n® 98,
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\posibles, se entiende gozan de un minimo de representatividad, asf a los

sindicatos mds representativos o los que cuenten con una implantacion en la
empresa y a los propios trabajadores del ceniro de trabajo (12).

Cuestién especialmente contovertida hasidola suscitada por la promocién de
elecciones por parte del sindicato mds representativo en aquellas empresas que
cuenten entre 6 y 10 trabajadores ya que los articulos 62 y 63 del ET se limitan
a determinar las empresas 0 centros de trabajo en que la paﬂicipagién de lqs
trabajadores ha de canalizarse a través de los 6rganos de representacion copstl—
tuidos por los Delegados de Personal y los Comités de Empresa, para excluirlos

esas con menos de seis trabajadores, instituirlos en las de més de diez y

£n empr
en las que cuenien

posbilitar su constitucién, cuando la mayoria asilo decidiera,
con una plantillaentre 6y 10 trabajadores, al tiempo que establecen las empresas

o centros en que dicha representacion corresponde a los Delegados de Personal

y aquellas otras en que ha de ejercerse 2 través de los Comités de Empresa. Para

estos supuestos entiende el TSJ de Navarra que del mismo modo que g! recono-

cimiento legal de aquella iniciativa en materia electoral no legitima a los

sindicatos parainstar la el eccion de delegado de perscnal en empresas de menos

de seis trabajadores, en que no existe tal mecanismo de representacion, tampoco

les autoriza para promover dicha eleccién en empresas o Centros de trabajo de
entre seis y diez trabajadores en que la adopcién de este instrumento represen-
tativo de participacién en la empresa no cuenia con el apoyo mayontar’:a de la
plantilla, al punto de sustituir por la suya propia la voluntad de la mayoria de los
trabajadores a la que la Ley ha supeditado su asuncién (13).

Merece la pena traer otra sentencia posterior, del TSJ de Andalucia, en laque
viene a reafirmarse dicho criterio de un minimo de 6 trabajadores para reconocer
la plena capacidad del sindicato mis representativo para la premocién de
elecciones: Queda probado e inatacado que la plantilla de la empresa se

encuentra integrada por cinco trabajadores incluido el demandante con lo cual

no cabe la posibilidad de la existencia de un delegado de personal; peroes que
ademds no constaquela Central Sindical promotora de las elecciones sindicales
(UGT) cuente con la representacion minima que exige el citado articulo, {70'!' lo
que ya sed con aplicacién del articulo 62.1 o del articulo 67.1, los m‘mcqs
legitimados serian los propios trabajadores, guicnes por acuerdo mayoriario
deberfan haber decidido si quieren tener, en Su Ceniro de trabajo, un Delegado
de Personal; en la sentencia no consta que los frabajadores se hayan opuesto a
Ia celehracion de clecciones en si ceniro de trabajo, pero ocurre que lo gque la
1 ev exige no oy he apasicion o indiferencia. sino el acwerda pasitive de celebrar
o 5 sl o solo

y v T 5 S - e e -
CeenVROTEE N VRCHETA T SIS S O PR L LR

{12} Véase ln Sentencia del Tribunal Constinzcional de 16 de marzo de 1959, Reperirid
Aranzadi T.C. 1989, n® 57,
(13 Véase la Sentencia det TSI de Navarra de 15 de marza de 1991, Repertorio Aranzadi

%
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p:?r la posible falta de interés sino por faltar un elemento imprescindible: el
niimero minimo de trabajadores (14). l
Es u_niforme la jurisprudencia sobre esta cuestion y podemos aportar otras
r:':solumones en este sentido. As{ el TST de Castilla-Ledn manifiesta que: el ar-
nf'ulo 62.1 establece que en los centros de trabajo con una plantilia enm; seis
diez trabajadores, podrén tener un delegado de personal 5i asi{ Io decidieran po-:'
mayof't’a y el articulo 67.1 reconoce capacidad o legitimacién para promaver
elecciones sindicales a las organizaciones sindicales que con un minimo de un
10% de representantes en la empresa o los trabajadores del centro de trabajo
por acuerdo mayoritario, asi lo decidan; no consta que la central sindicai
pr’or‘na:ora de las elecciones sindicales (CT1} cuente con la representacién
minima que exige citado articulo, por lo que ya sea en aplicacidn del articulo 62 .1
o del articulo 67.1, los iinicos legitimados son los propios trabajadores quiem'zs
por qf.'uerdo mayoritario deberdn decidir si quieren tener, en su c;mrro de
trabajo, un Delegado de personal; el Juzgador de instancia declara probado que
no consta que ninguno de los siete trabajadores se haya opuesto a la celebracion
de las elecciones en su centro de trabajo, pero ocurre que lo que la Ley exige no
es la no oposicién o indiferencia, sino el acuerdo positivo de celebrar elecciones
y tal acuerdo no consta exista en el presente caso (15).

3, Comunicacion de la decision de promover elecciones, Valor del preaviso
[ Conforme a.lo dispuesto en el articulo 67.1: Los promotores comunicardn a
yalr?:rt;::;ractén de laempresay al IMAC su resolucion de celebrar elecciones
a fecha de iniciacion del proceso electoral idn mini; [
Y safecha de con una antelacion minima de diez
El a.tt_fculo 1.4del RD 1311/1986, de 13 de junio, ya recoge que serdn las Direcciones
(l;rovmcmlcs c_Ie Trabajo y Seguridad Sccial y, en su caso, los érganos competentes
e las Comunfda_dcs Auténor_nas, quienes hardn piiblico Ia promocién de elecciones
para ¢l conocimiento de los interesados en los procesos electorales (19).

{14) Véase la Sentencia del TSJ de Andalucia/Mal
agade B de i
Aranzadi Social 1992, n® 2583. & mayo de 1992 Repertorio

(15) Véase 1a Sentenci i
) Yease la Soctie:;cll;gci(:.lnzgg Sd(;a Castilla-LeSn de 27 de mayo de 1991, Reperiorio
(16) ELET se refiere al IMAC, actualmente extinguido segin lo dispuesto en el artfculo
85de lz} Ley de Presupuestos para 1985. E1 RD 530/1985, de 8 de abril, por el que se
dete:"mma la estructura orgdnica del Ministerio de Trabajo y Seguridaid Social y se
suprlmet'l determinados Organismos Auténomos del Departamento establece que:
las fu'nu'cnes que asimismo el ordenamiento juridico atribuye a las Direccioncs.i
Provinciales dei IMAC, en las provincias en que dichas funciones no han sido
transferidas alas Comunidades Auténomas, serdn asumidas por las Direcciones

P.rovinciales de! Ministerio de Trabajo y Seguridad Socigl en el imbito territo-
rial respectivo.
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En los supuestos de concurrencia de varios promotores para la realizacién de
elecciones se considerard vlida, a efectos de iniciaci6n del proceso electoral, [a
primera convocatoria registrada en el organisme competente, articulo 23 del RD
1311/1986. De lo que cabe deducir que Ia funcién del organisme receptor es
meramente registral y de publicidad, y no existe ninguna norma gue atribuyaala

Administracién facultad alguna distinta, como pudiere ser la de contro] de

legalidad (17).

Esta es la postura de las resoluciones judiciales para aquellas situaciones en
Que varios sindicatos hayan promovido la celebracién de elecciones en cuanto a
quiéndeelloshade ser consideradoel promotor. E1 TS considera que siendoidéntico
elderecho a promover las elecciones en cuestion, la norma, aplicando una regla
que, por cierto, no es extrafia al derecho, sino propia de él, tenia decidido otorgar

preferencia a la primera comunicacion regisirada en el organismo correspon-
diente (18).

IIL PRESENTACION DE CANDIDATURAS

Aunque lanormativa vigente establece una serie de previsiones especificas en
el procedimiento electoral, posteriores a la comunicacién del preaviso, como son
la constiticién de la Mesa electoral dentro del plazo del dia hébil siguiente a 1a
comunicacién al empresario, y que serd la fecha de iniciacién del proceso
electoral, segiin el articulo 74. Desde la fecha de recepeion por €l empresario de
la comunicaci6n que le han de remitir los promotores de la eleccién hasta la fecha
de constitucién de la Mesa 0 Mesas, deberd transcurrir un minimo de diez dias
hébiles, articulo 2.2 del RD 1311/1986. El empresario deberd remitir el censo
electoral a ia Mesa especificandola antigiiedad en la Empresa de cada trabajador,
¥ los trabajadores contratados por término de hasta un afio, haciendo constar la
duracién del contrato pactado y el nimero de dias trabajados hasta ia fecha de la
convocatoria de la eleccidn, articulo 3 RD 1311/1986.

Las Mesas fijardn la fecha de la votaci6n, comunicdndoselo a 1a emmpresaen el

Hay que tener presente que se han producido transferencias de las funciones y
servicios en materia de mediacin, arbitraje y conciliacion a las siguientes Comuni-
dades Auténomas: Catalufia (RD 2342/1980 de 3 de octubre), Pafs Vasco (RD 2362/
1980 de 4 de noviembre), Andalucia (RD 4103/1982 de 29 de diciembre), Galicia
(RD 4104/1982 da 29 de diciembre), Valencia (RD 4106/1982 de 29 de diciembre),
Canarias (RD 661/1984 de 25 de enero) y Navarra (RD 938/1986 de 11 de abril).

(17) Sefiala RODRIGUEZ-SANUDG, F. que no existe ningtn precepto que atribuya al
érgano administrative facultad alguna sobre el control de legalidad del acto de
promocitn. En: «La intervencién administrativa en el proceso de eleccidn de los
representantes de los trabajadores en los centros de trabajos, Temas Laborales 10-1 I,
1987, p.135.

f18) Véase la Sentenciadel TS e 11 de ahril de 1901 Renertorio Aranzadi Turisnmidencin
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término de veinticuatro horas, y publicard la lista de electores, segiin el articulo
5 del RD (19).

Podrin presentar candidaturas los sindicatos de trabajadores legaimente
constituidos y los trabajadores que avalen su candidatura con un mimero de firmas
de electores de su mismo centro o colegio cquivalente como minimo a tres veces
el mimero de puestos a cubrir, articulo 69.2 del ET (20).

Las candidaturas han de presentarse durante los nueve dias siguientes a la
publicaciénde lalistadefinitiva de electores y la proclamacién se hars por 1a Mesa
en los dos dias laborables posteriores a la conclusién del citado plazo, articulo
74.3 del ET (21).

1. Requisito de los candidatos

Segin establece el articulo 69.1 serén elegibles los trabajadores que tengan
dieciocho afios cumplidos y una antigliedad en la empresa de, al menos, seis
meses, salvo en industrias en que, por movilidad del personal, se pacte en
convenio colectivo en plazo inferior, con el limite minimo de tres meses de
antigiiedad.

Aunque el terior de la norma no presenta interrogantes, han surgido en la
préctica litigios sobre este punto. Una sentencia del TSF de Galicia de 1991,
aborda esta problemitica y viene a resolver de forma que basta el acuerdo de la .
Comisién Provincial de Elecciones sobre dicho punto para no computar como
vélidas dichas clecciones, en virtud de la facultad que le otorga el articulo 17, letra
¢) del RD 1311/1986 (22).

(19) La mds reciente jurisprudencia sobre las cuestiones que se pueden suscitar en esta
materia, es escasa. Unicamente, el TSJ del Pafs Vasco en Sentenciade 3 de diciembre
de 1991, Repertorio Aranzadi Social 1991, n® 6867, se pronuncia sobre la caducidad
de los plazos para impugnar los acuerdos de las Mesas electorales y, en este caso
concreto, sobre la posibilidad de realizar el voto por correo y del Acta de escrutinio.
EL'TS por su parte dicta resolucién el 13 de junio de 1990, Repertorio Aranzadi
Jurisprudencia 1990, n® 5069, donde recoge las funciones de la Mesa, citando entre
atras la de resolver cualquier reclamaci6n que se presente, asi como la correccidn de
emores de transcripcion, proclamar los resultados globales y expedir certificaciones
sobre dichos resultados. Hace la sentencia un andlisis especial sobre la correccisn de
errores de transcripcién.

(20} En cuanto a la promecién y presentacion de candidaturas en elecciones laborales,
considera el Tribunal Coustitucional que son actividades sindicales amparadas porel
articulo 28 de la Constitucién y, por tanto, cualquier impedimento y obstaculizacién
al sindicato o a sus miembros puede constituir una violacién de la libertad sindical.
Véase la Sentencia del TC n® 9 de 22 de marzo de 1988.

(21) Sobre cuestiones generales de la promocién de elecciones puede verse: ALBIOL
MONTESINGS T op.cir..pn. 65-70 v Ei sindicato en ke empresa. Bilbao: Densto.
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2. Candidaturas incompletas

Mis compleja resulta la solucién a las situaciones creadas por el surgimiento
de candidaturas incompletas a 1o largo del proceso electoral. BRIONES GON-
ZALEZ, C. pone de manifiesto la multiplicidad de sentencias en todos los
sentidos (23).

Dicha cuestién vino, de alguna manera, a ser resuelta por el TC en el sentido
de considerar ajustada a derecho la decisién de rechazar una candidatura porestar
ésta incompleta, postergando asi la aplicacién del articulo 7.3 del RD 131171986,
frente al articulo 71.2 del ET,

El problema que se suscits en el recurso fue consecuencia de la dimisi6n antes
de la votacién de un miembro de la candidatura. El articulo 7.3 del RD 1311/1986
considera que Ia renuncia de cualquier candidato presentado en alguna de las
listas para las elecciones, antes de la fecha de la votacién, no implica ni la
suspensitn de] proceso electoral, ni la anulacién de la candidatura aunque sea
incompleta. La Comisién Nacional de Elecciones en su reunién de 25 de
septiembre de 1986, adopt6 que las listas de candidatos deberdn figurar ini-
cialmente completasy, si existe alguna renuncia posterior, se aplicard lo previsto
en el articulo 7.3 del RD 131111986 (24).

3. Candidaturas defectuosas

Lapresentacién de candidaturas en que alguno de sus integrantes no reina los
requisitos del articulo 69.1 del ET dard lugara quela Mesarequieralasubsanacion
de los defectos observados o ala exclusién de la proclamacion provisional, Segin
el articulo 74.3 se abrird un plazo de reclamacion de 24 horas en el que pueden
subsanarse los defectos o errores que hayan motivado la exclusién, resolviendo
la Mesa en el posterior dia hdbil.

4, Garantias de los candidatos

Son abundantes las resoluciones judiciales que sobre esta cuestién se han
producido. Resuelve taxativamente la Sentencia del TSJ de Andalucia en la que

FERNANDEZ, J., «Renuncia a la condicidén de candidato antes de Ia fecha de Ia
votacidn, enelecciones a representantes del personal en la empresa, Nulidad de la lista
anteriormente presentada», Relaciones Laborales 17, 1988, pp.31 y 32, CUEVAS
LOPEZ, 1., ap. cit., pp. 40-47. DURAN LOPEZ, F., op. cit., p. 113. RAMIREZ
MARTINEZ, J.M, y SALA FRANCO, T., op. ¢ir.. p.342.

(22) Véase la Sentenciz del TS) de Galicta de 11 de julio de 1991, Repertorio Aranzadi
Social 1991, n® 4578,

(23) Puede verse BRIONES GONZALEZ, C., op. cit., p.374.

(24) Véase la Senlencia del Tribunal Constitucional n® 9 de 22 Jde marzo de 1988,

- e
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expone los siguientes motivos de inaplicabilidad de las garantias del asticulo «
del ET a los trabajadores que no resulten elegidos. Censurando, en un prim
motivo, la indebida aplicacion del articulo 68.a} del ET (...} por las siguient
razones: aj porque los articulos 68.a) del ET y 106.2 y 108.2b) de Ia Ley .
Procedimiento Laboral, alfijar la garantia de la audiencia previa de los restant
miembros de la representacion, y los articulos 56.3 del ETy 110.2 de la anteci
LPL, al establecer la opcién paralos casos de despidos improcedentes afavor a
trabajador s6lo hablan de los representantes legales; b) en puridad de concept
en el ordenamiento juridico laboral no estd legalmente regulada la figura de .
suplentes de los representantes de los trabajadores; inicamente el articulo 67
del ET mencionado prevé un llamamiento para cubrir lavacante que se produz.
en los Comités de Empresa o de centros de trabajo o de Delegados de Person:
sin reconocerie mds garantfas o derecho que el fijado en dicha norma; ) «
querer el legislador haber ampliado las garantias del mencionado articulo 68
a los denominados suplentes lo hubiera dicho asf de modo expreso; d) por
misma razén habria que concederle las demds garantias que enumera el articu
68, con lo que incrementaria uno por cada lista el nimero de trabajador:
beneficiados, sin apoyo normative expreso, y e) porgue colocaria en situacion ¢
privilegio a tales suplentes con respecto a los demds trabajadores, tanto I
demds candidatos no elegidos, como los ne presentados (25).

Sin embargo, en Sentencia posterior del TSJ de Madrid (26), si se recoge
garant{a de la apertura de expediente contradictorio en el supuesto de sancion
por faltas graves o muy graves, segiin el tenor del artfculo 68 a) del ET. La misn
sentencia se remite al criterio extensivo del TS cuya posicidn es la que sigue: ¢
el proceso electoral que regula el ET, la proclamacion de candidaios gozade.
necesaria publicidad, lo que excluye ignorancia de la empresa. Desde 1
momento, por tanto, debe operar el sistema de proteccién (a los candidat
proclamados), pues de no ser asi se posibilitarian actuaciones tendentes
impedir el derecho a alcanzar puesto de representacicn. La recomendacion 14
de la Organizaciéninternacional del Trabajo, pese acarecer de valor imperativ
sirve sin embargo, de criterio interpretativo, como sefiala la Sentencia d.
Tribunal Constitucional de 23 de noviembre de 1981. Tal Recomendacic
contiene admonicién sobre extension del ordenamiento protector a los proci.
mados como candidatos (27). El propio Estatuto no es ajeno a ampliar el cuadr

(25) Véase ia Sentencia del TSJ de Andalucfa de 16 de octubre de 1991, Reperton.
Aranzadi Social 1991, 06964, Puede verse también ta Sentencia del TSJ de Catalui
de 13 de marzo de 1992, Repertorio Aranzadi Social 1992, n* 1705: en la que abord.
ut supuesto de despido antertor a la proclamacién de representante de los trabajado
s declardindole improcedente para posibilitar el ejercicio de los derechos de repre
sentacion.

(26) Véase la Sentencia del TSJ de Madrid de 9 de abril de 1992, Repertorio Aranzad:
Social 1992, n? 2126,

(27) Lo Recomendacion 143 de In OIT sobre proteceidn y facilidades que deben otor-
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de garantias a periodo superior al que abarca el mandato, si bien su previsién
se limita al afio posterior a la expiracién de éste. Su silencio, respecta de la etapa
anterior, objetivada sin embargo, con dicha proclamacién, no debe entenderse
como voluntad legislativa excluyente de la proteccion, sino como laguna que es
necesario cubrir, siendo importante al respecto el criterio marcade por la citada
recomendacidn. Todo lo expuesto -termina diciendo la sentencia- fuerza a
deducir que la garantfa que consagra el articulo 68 a) del ET es extensiva a
guienes con gnterioridad a la decisién extintiva de la empresa, hubieran sido
proclamados candidatos para la eleccion del drgano de representacion del
personal (28).

Ellimite temporal de dicha garantia aparece recogido por Scntencia del TS en
la que se establece: Tal garantia alcanza no sélo a los representantes elegidos
durante su mandato y durante el afio siguiente a su expiracion, sino que también
ampard a los representantes electos, aungue no se hubieran posesionado de su
cargo, e incluso también se extiende a todos los candidatos proclamados para la
eleccidn como puso de relieve la Sentencia de esta Sala de 19 de junio de 1989;
pero en este iiltimo caso, obviamente mientras dure el proceso electoral regulado
en el articulo 69y siguientes del ET. Concluido este proceso, ni el articulo 68 del
Estatuto mencionado, ni el Convenio Internacional n® 135 de la OIT, ni la
Recomendacion 143 de este Organismo autoriza entender indefinidamente
agquella garantia a todos los que en su momento fueron candidatos que, tedri-
camente pueden serlo todos los trabajadores de la empresa (29).

Pero ha ido mds alld la extension de las garantfas de los candidatos. Asi en
Sentencia del TS de 1990, se recoge: concurriendo las condiciones que al efecto

garse alos representantes de los trabajadores en la empresa, de 23 de junio de 1971,
establece en su pdrrafo 7 apartado 1: La proteccion prevista en virtud de lo dis-
puesto en el parrafo 5 de la presente Recomendacién debera asimismo aplicarse
a los trabajadores que son candidatos, o que han side presentados como
candidatos, mediante los procedimientos apropiados existentes, a la eleccién o
al nombramiento de representantes de los trabajadores.
El parrafo 5 dispone las siguientes garantias: Los representantes de les trabaja-
dores en la empresa deberian gozar de proteccion eficaz contra todo acto que
pueda perjudicarles, incluido el despido por razdn de su condicién de represen-
tantes de los trabajadores, de sus actividades como tales representantes, de su
afiliacidn al sindicato, o de su participacidn en la actividad sindical, siempre que
dichos representantes actien conferme a las leyes, contratos colectivos u otros
acuerdos comunes en vigor.

(28) VéaselaSentenciadel TS de 19 de junio de 1989, Repertorio Aranzadi Jurisprudencia
1989, n24810. Esta misma doctrinaha sido reiterada en Sentencia del mismo Tribunal
de 29 de septiembre de 1989, Repertorio Aranzadi Jurisprudencia 1989, n® 6546, y
posteriormente en la de 12 de mayo de 1990, Repertoric Aranzadi Jurisprudencia
1990, n® 43095.

(29) Véase la Sentencia del TS de 5 de noviembre de 1990, Repertorio Aranzadi

Jurisprudencia 1990, n® 8547. Recoge la misma doctrina la Sentencia de 20 de
T 1 InAnN N s A sl Farignendnneia 1000 10 RE4RK
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precisaba, era procedente extender a los candidatos para la eleccion de repre-
sentantes unitarios del personal las garantias que consagra el invocado articulo
68¢)(30). Portanto, se hacen extensivas al despidoy sanciones, siempre quetales
se basen en la acci6n del trabajador en el ejercicio de su representacién, que en
este caso habria que entender por los actos propios del proceso electoral, ni
tampoco podrd ser diseriminado en su promocién econdmica o profesional.

E_n cuanto al tiempo de extensi6n de dicha garantia habrfa que estar a lo
manifestado en sentencias antetiores respecto al 68a).
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