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CRECIMIENTO, COMPETITIVIDAD, EMPLEO #
{Libro blanco de la Comisién de las Comunidades Europeas)

CAPITULO 7

ADAPTACION DE LGS SISTEMAS DE EDUCACION
Y DE FORMACION PROFESIONAL

7.1. La formacién, catalizador de una sociedad en fase de transformacidn

Para el relanzamiento del crecimiento, la restauracién de la competitividad
y el restablecimiento de un nivel de empleo socialmente aceptable en la Comy-
nidad, laeducacién y la formacién, al tiempo que mantienen sumisién fundamental
de promover el desarrollo personal y los valores de la sociedad, tendrdn sin duda
que desempefiar un papel determinante. No obstante, conviene comprender su
caricter, alcance y limites. Ante los problemas econ6micos y sociales a los que
se enfrentan actualmente, de naturaleza coyuntural en unos casos y de cardcter
esencial y profundamente estructural en otros, nuestras sociedades planteanalos
sistemas de educacidn y de formacidn exigencias acuciantes, muiltiples y a veces
contradictorias. De la educacién y de Ia formacién se espera que resuelvan los
problemas de competitividad de las empresas, la crisis del empleo, el drama de
laexclusién social y de la marginacién, que, en una palabra, ayuden ala sociedad
a superar sus dificultades actuales y al mismo tiempo a controlar los profundos
cambios que hoy le afectan.

Por una parte, estas exigencias y expectativas tienen una profunda razén de
ser. En igualdad de condiciones, por otra parte, en los pafses en donde el nivel de
educacion general y de formacién son més elevados {por ejemplo, en Alemanig
oenJap6n), los problemas de competitividad y de empleo se plantean con menos
agudeza. Atin asi, no puede atribuirse a la educacién ¥ laformacién la tinica clave
de las cuestiones mds acuciantes. Unicamente dentro de ciertos limites, y en
combinacidn con medidas a otros niveles (politicas industrial y comercial, po-
litica de investigaci6n, etc.), pueden contribuir a resolver problemas inmediatos.
El papel que puedan desempefiar para la aparici6n, durante los préximos afios, de
un nuevo modelo de desarrollo en la Comunidad es indiscutible. No obstante, los
sistemas de educacion y de formacién europeos no podrin garantizar esta funcién
@ menos que sean readaptados. Por ello, conviene revisar el lugar que ocupan la
educacidny la formacitn en el funcionamiento de la sociedad y susrelaciones con
la actividad econémica y social en su conjunto. En una sociedad basada, mucho
mds que en el intercambio de mercancias, en la produccion, la transmisién y el
reparta de conocimientos, el acceso al saber tedrico ¥ prdctice deberdn ocupar
iuna juosicio’n central.

* COM (93) 700 final. Bruselas, 5 de diciembre de 1993, Se reproducen los apartados
I (empleo) y IV {Hacia un nuevo modelo de desarrollp).
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Estas medidas de adaptacién deberdn aplicarse, por fuerza, de forma progre-
sivay sus efectos se apreciardn paulatinamente. Porel momento, y a consecuencia
de un determinado nimero de disposiciones aprobadas por los Estados miembros
y por la Comunidad durante los tltiros afios, las acciones concebidas correcta-
mente en materia de educacién y de formacién deberian, no obstante, traducirse
en una serie de efectos positivos en tres planos diferentes: 11 lucha contra el paro
mediante [a formacién de los jGvenes y la reconversién del personal liberado por
los aumentos de productividad relacionados con el progreso tecnoldgico, el
relanzamiento del crecimiento mediante el refuerzo de la competitividad de las
empresas y el desarrollo de un crecimiento mds rico en puestos de trabajo
mediante una mejor adaptacion de las competencias, generales y especificas, ala
evolucion de losmercados y de las necesidades sociales, Para trazar correctamente
los limites y el contenido de 1as acciones que deberdn adoptarse, es indispensable
proceder a un diagndstico de la situacién actual en lo que se refiere a la educacién.
¥y a la formacién en la Comunidad.

7.2. Opinién de los Estados miembros

L.os Estados miembros exponen en sus aportaciones la doble funcién del
sistema de formacién profesional:

— La formaci6n es un instrumento de politica activa de mercado de trabajo.
Sirve para adaptar las cualificaciones profesionales a las necesidades del
mercado, por lo que es un elemento clave para flexibilizar el mercado de
trabajo. El sistema de formacién desempefia un papel fundamental en la
lucha contrael paro, facilitando la integracion de los jévenes en el mercado
de trabajo y la reinserci6n de los parados de larga duracién.

— Las inversiones en capital humano son necesarias para aumentar la
competitividad, sobre todo para facilitar la asimilacién y la difusién de las
nuevas tecnologfas.

Desde el punto de vista de las politicas de mercado de trabajo, las aportacio-
nes de los Estados miembros estdn de acuerdo en 1a necesidad de promover la
Sformacién continua en sus diversos aspectos (por ejemplo, la formacién en
alternancia y complementaria, los sistemas de rotacién y los permisos para
formaci6n). Varios Estados miembros consideran que habria que conceder
prioridad a las acciones preventivas destinadas a personas poco cualificadas,
cuyo puesto de trabajo puede estar en peligro, as{ como a las acciones encami-
nadas a integrar a los parados y a los jévenes en el mercado de trabajo.

Existe acuerdo entre los Estados miembros sobre la necesidad de que ef
sector privado participe en mayor medida en los sistemas de educacién y de
formacién profesional y en la formulacién de las politicas de educacion y de
formacidn, para tener en cuenta las necesidades del mercado y las circunstancias
locales mediante, por ejemplo, el fomento de la colaboracidn de las empresas con
los sistemas de educacién y de formacién y la integracién de la formacién
continia en a1 nlares estratéaicos,
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Entre Iasf mejoras especificas de los sistemas de formacion, se presentaron las

propuestas siguientes:

~ La transici6n del sistema educativo al trabajo deberfa facilitarse mediante
unaformaciénmds practicay el aprendizaje, garantizando un nivel mtnimo
mds elevado antes de abandonar los sistemas educativos.

— La cnsefianza podtia racionalizarse si se establecieran periodos de forma-
cién genéral menos largos y que respondieran en mayor medida a las
necesidades del mercade, promoviendo para ello la formacion profesional
como alternativa a [a universidad.

— Deberfa garantizarse una mejor coordinacién entre las acciones de las
diferentes administraciones ¥ organismos con responsabilidades en mate-
ria de formacién y de mercado de trabajo.

En el marco de Ias disposiciones del Tratado de Ia Unién, se propone que la
Comunidad concentre su accién en el aumento de la cooperacidn entre los Estados
micmbros y en el mantenimiento de las estrategias nacionales para mejorar los
resultados y la calidad de Ia formaci6n, en Ia creacién de un espacio de educacién
abierto en la Comunidad mediante un reconocimiento mds amplio de las
cualificaciones y mediante la continuacién de los programas comunitarios
encaminados a otorgar una dimensisn europea a la formacién,

7.3. El diagnéstico

Ante todo, hay que tener presente que la situacién puede ser muy diferente
en los distintos Estados miembros. En aigunos de ellos, el nivel de la educacién
bisicaes satisfactorio, mientras que el de la formacién profesional es insuficiente,
En otros Estados miembros es la formacién continua la mds deficiente, mientras
que la bédsica resulta excelente. Finalmente, en algunos casos se garantiza la
formacién continua pero la formacién inicial es deficiente.

Laevaluacién de la situacién actual de la Comunidad en este sectordio lupar
a la elaboracién de un cuadro de contrastes, en el que se mezclan puntos débiles
¥ un cierto mimero de elementos positivos.

a) Deficiencias

Los principales puntos débiles pueden reconocerse de acuerdo con las criticas
dirigidas con mayor frecuencia a los sistemas de educacién y de formacién por los
medios industriales, los padres de alumnos, los observadores sociales, etc. La primera de
ellas es el nivel medio, comparativamente bajo de formacién en la Comunidad;: con-
cretamente, la gran cantidad de jévenes que dejan el sistema escolar sin una

Jormacién bdsica indispensable. En la Comunidad, el porcentaje total del grupo de

edad habitual que abandona el sistema escolar con un diploma secundario de segundo
ciclo es el 42%. En Estados Unidos es el 75% ¥ €1 90% en Japén. La proporcidn, en un
grupo de edad determinado, de jévenes en la ensefianza superior es por iérmino medio
€l 30% en la Comunidad, frente al 709% en tos Estados Unidos y el 50% en Japon,
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Con este problema se relaciona de forma directa el del fracaso escoia‘r, factor
de marginacidn y de exclusion econdmica y social de impacto especialmente
importante y en progresion creciente. Enla Comunidad, entre el ?5 yel30% de los
jévenes, victimas de este fracaso, abandonan el sistema esgolar sin poseer las bases
suficientes para integrarse de forma correcta en Ia vida activa. Estas jévenes nutren
en una proporcién importante la poblacin de jévenes parados _de larga: duracion.

Como lo demuestra la combinacién, sorprendente a primera vista, de un
elevado indice de desempleo y un déficit de cualificaciones en varios sectores,
una segunda categorfa de deficiencias, origen de la segunda qula}cién importante
de parados, en un contexto de aceleracién de los conoc?mle._ntos y con %a
circunstancia de que las tecnologfas y los modos de organizacién del traba]‘o
pierdensu vigencia cada vez madsrdpidamente, seencuentraenel .desarro{la todavia
insuficiente de los sistemas'y de las especialidades de formacién continua, en la
desigualdad de acceso a este tipo de formacidn, en las limitadas posibilidades que
en este sector tienen los trabajadores de las PYME, etc.

Aunque el problema de adaptacién de las cualiﬁcaciqncs se plantea sobre todo
para las competencias de los niveles inferior e intermedio, por otra p‘arte. se ma-
nifiesta un déficit real en una serie de sectores relacionados con las aplzc_acwnfzs de
la ciencia y de la tecnologia y con las interacciones de éstas con el ﬁ:tzc:ona{mer?w
social: tecnologias de 1a informacién, aplicaciones de las biotecnologias, aphca.mo-
nes de las normativas enel sector del medio ambiente, cualificaciones que combinan
competencias técnicas y competencias en materia de gestidn, etc.

Con un sistema universitario que desde principios de los afios 70 se ve
obligado a responder al desaffo de absorber una cantidad creciente de estudian'tes
y mantener al mismo tiempo la calidad de la ensefianza, y con una formgcmn
profesional que es victima de su marginacitn y objeto de un desinterés creciente,
los sistemas de formacién y de educacién de los paises mds desarrollados de la
Comunidad estdn, por asf{ decirlo, sometidos a limitacione_s cada vez mis
importantes. Deben soportar el peso combinado de var_ios objf:tw.os '(a}lmentar el
capital de formacién inicial y la capacidad de adaptacién de los mdl_wduos alos
cambios profesionales y sociales durante toda su vida) y de antiguas tareas
(socializar a los individuos, transmitirles los valores fundamentales de la con-
vivencia cizdadana, etc.). _

A estas caracteristicas, observables en diversos grados en los diferentes
paises, pero que por ténmino medio estdn presentes de forma ir-nportapte en el
conjunto de la Comunidad, se superpone un cierto nﬁn‘:ero de insuficiencias a
escala propiamente europea: inexistencia de un auténtico @ercado europeo de
las cualificaciones y profesiones, carencia de transparencia mutua y I_zm:fada
reconocimiento de los titulos y de las competencias a escala comunftana,' ¥
ausencia de un auténtico espacio europeo de la ensefianza abierta y a distancia.

b) Aspectos positivos

No obstante, a estas carencias y deficiencias hay que oponer algunos puntos
positivos y avances esperanzadores.
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Durante los iltimos afios, en la mayoria de los Estados miembros se ha
producido una serie de avances cualitativos y cuantitativos importantes: eleva-
cién general del nivel de formacién de la poblacién, aumento del indice de
escolarizacién, reanudacién o desarrollo del crecimiento de las inversiones en el
sector de la educacidn, aumento del personal docente. Se han concebido y
realizado reformas, a veces profundas, de los sistemas universitarios y de las
politicas y estructuras de la enseiianza, cuyos cfectos deberfan hacerse patentes
durante 1a década de los 90: creciente participacién del sector privado, descen-
tralizacién de la gestién de los sistemas educativos, multiplicacién de las
iniciativas locales y regionales.

Estas medidas han ido acompafiadas de cambios de actitud que se han
traducido en un acercamiento (a veces no exento de riesgo) de los sistemas
educativos y del mundo empresarial. Los representantes del primer sector ex-
presan su creciente preocupacién por impartir ensefianzas que preparen para la
integracién en el mundo Iaboral, mientras que los responsables del segundo sector
son conscientes de la importancia, junto con el desarrollo de nuevas formas de
organizacién del trabajo y de la descentralizaci6n de las responsabilidades, de la
educacitn general unida a los conocimientos meramente profesionales.

Basdndose en las acciones emprendidas, continuando y redoblando los
esfuerzos realizados, los Estados miembros y la Comunidad deberfan, en el

momento actual, proceder a adaptar el sistema de educacién y de formacién
europeo.

7.4. Elementos de reforma en los sistemas de educacién y de formacién
profesional

a) Objetivos generales y grandes orientaciones

El principio fundamental de las diferentes categorfas de acciones quedeberin
emprenderse deberfa ser la valorizacién del capital humano durante toda la vida
activa, partiendo de la educacién bisica y apoydndose en la formacién inicial para
enlazar después con la formacién continua. Mediante la generalizacién de la
préctica que mejores resultados produzca, en los diferentes Estados miembros y
a lo largo de las distintas fases, se conseguird desarrollar un sistemna de educacién
y de formacidén de la calidad necesaria.

Para luchar contra el paro de los jévenes no cualificados, el objetivo deberfa
ser establecer sistemas y férmulas que permitan garantizar al mismo tiempo una

formacién bdsica sélida del nivel suficiente y una relacion entre la formacién
escolar y la vida activa. Las competencias fundamentales indispensables para la
reinsercion social y profesional incluyen, al mismo tiempo, un dominio completo
de los conocimientos bésicos (lingiifsticos. cientfficos, etc.) y de las competencias
de cardcter tecnol6gico y social: capacidad de evolucionar y de actuar en un
entomo complejo y con una alta densidad tecnolégica, caracterizado en particular
por la importancia de las tecnologias de la informacién, y capacidades de
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comunicacién, de contacto y de organizacion. Incluyen, sobre todo, la capacidad
fundamental de adquirir nuevos conocimientos y nuevos competencias, «de
aprender a aprender» a lo largo de toda la vida. El trayecto profesional se
efectuard en una Iégica de progresién continua de las competencias.

Con el fin de organizar una transicién més suave y eficaz a la vida activa,
deberian desarrollarse y sistematizarse las formulas de aprendizaje y de cursos
de formacién en la empresa, que permiten adquirir competencias en el propio
entorno profesional. Como complemento del aprendizaje, deberfa desarrollarse
en mayor medida la formacidén profesional en centros de formacién especiali-
zada, como posible alternativa a launiversidad. Deberfa fomentarse larealizacién
de periodos de formacién mds breves y mds practicos, manteniendo no obstante,
un nivel de conocimientos generales que permita adaptarse convenientemente y
que evite la especializacidn excesiva.

En sus esfuerzos para concebir y poner en prictica acciones educativas y de
formacién adaptadas al relanzamiento del crecimiento y del empleo, la Comu-
nidad y los Estados miembros deben, ademds, partir del presupuesto siguiente: el
80% de la mano de obra curopea del afio 2000 se encuentra ya en el mercado de
trabajo. Ein el centro de todas las iniciativas debe situarse de forma imperativa la
idea del desarrollo, de la generalizacidn y de la sistematizacion de la educacion
permanente y de la formacién continua. Los sistemas de formacion y educacion
deberén renovarse en funcién de la necesidad creciente, y que seguird desarro-
\landose en el futuro, de recomposicion y de reconstruccién permanente de los
conocimientos y del saber. El establecimiento de sistemas de formacién mis
flexibles y abiertos y el desarrollo de la capacidad de adaptacion de los individuos
serdn, en efecto, cada vez més necesarios, tanto para Jas empresas, para aprovechar
mejor las innovaciones tecnolégicas por ellas ideadas o adquiridas, como para los
propios individuos, una proporcién importante de los cuales corre el riesgo de
tener que cambiar cuatro o cinco veces de actividad profesional durante toda su
vida.

En esta adaptacién, los sistemas de educacién y de formacién deberdn
desempeiiar un papel fundamental. Enla Comunidad existe unaescasez importante
de determinadas categorias de técnicos, como por ejemplo los técnicos de
mantenimiento de los sistemas de fabricacién flexible o de los sistemas de control
de las ernisiones contaminantes cn las empresas. Ademds, en varios sectores de
punta Europa no dispone atin de los recursos humanos necesarios para realizar
investigacién de alto nivel. Estas dificultades podrdn superarse mediante el
esfuerzo coordinado de los centros de formacién especializada y los centros de
ensefianza superior. Por otra parte, la cooperacion entre las universidades y el

mundo econémico constituye una via fundamental de transmisién de los conoci-

mientos, un vector de innovacién y un factor de crecimiento de la productividad
en los sectores en desarrollo, potenciales creadores de empleo.

También conviene facilitar a las universidades los medios para que desem-
pefien el papel que les corresponde en el desarrollo de la educacién continua y de
1a formaci6n permanente. En colaboracién con los agentes pdblicos y privados a
escala nacional y regional, pueden desempefiar el papel de promotor de la for-
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macién permanente, por ejemplo, mediante acciones en materia de formacién
formadores, de reciclaje del personal docente de primaria y de secundaria,
reciclaje del personal de las categorias intermedia y superior, etc.

Para otorgar a estas acciones su pleno poder operativo, las iniciativ
adoptadas en este sector deberdn apoyarse en una prevision correcta y suficie
temente precoz de las necesidades de cualificaciones, mediante la identificaci
de los sectores en desarrollo y de las nuevas funciones econémicas y sociales g
hfibl'ﬁ. que asegurar, asi como del tipo de competencias necesarias para
ejercicio. Sin establecer un ajuste en tiempo real (un plazo de adaptacién
inevitable), la organizacion a una escala tan amplia como sea necesaria de |
estudios en este Ambilo y el establecimiento de instrumentos de observacién y
rpecanismos de transferencia de la informacion recogida hacia el sistema educ
tivo, depeﬁan permitir reducir al minimo el desequilibrio entre las competenc
necesarias y las disponibles.

Fara llevar a buen término esta empresa de adaptacién del sistena educati
y de formacién y poner en marcha las acciones descritas, no se trata exclusi
mente, y en todas partes por igual, de aumentar los medios pitblicos destinac
aeste sector. Se trata mds bien de proceder a reorganizar los recursos educatty
en relacién con la accién de los servicios de empleo.

P_e forma general, el sector privado, y mdsen concreto las empresas, deber
participar en mayor medida en los sistemas de formacién profesional, P.
facilitar esta mayor participacion, deberfan establecerse incentivos apropiac
(denaturaleza fiscal y juridica). La dimensidn de la formacion deberia integra
en {osl programas estratégicos de las empresas. También deberia plantearsc
posibilidad de destinar a acciones de formacién una proporcién importante de
mec.iios dedicados a indemnizar alos parados. Para permitir una asignacién glo
Opthma, deberia garantizarse una mejor coordinaci6n entre la oferta piblica »
oferta privada de formacién. ’ )

A los poderes publicos corresponderia fundamentalmente, ademds de su pa
mptx»_'ador y de su tarea de control general de las acciones, deferminar orientacic
e mdtcaciqnes claras sobre los objetivos a alcanzar en los diferentes niveles.

Los sistemas de educacién y, sobre todo, de formacién continua se |
c!esarrollado ademds, durante los dos tiltimos decenios en un contexto en el qu
tiempo vital estaba dominado por ¢l tiempo de trabajo. Como consecuencia de
aumentos constantes de la productividad, asistiremos a una disminucion suplem
taria del tiempo de trabajo y a un reequilibrio entre éste y el tiempo de formaci
Se abren nuevas vias para aceplar la organizacion del tiempo. de trabajo »
q’esqrra!lo de la formacién, que convendria explorar y aprovechar. Deberfan n
tiplicarse, evaluarse y, llegado el caso, generalizarse las experiencias eneste senti
basadas principalmente en acuerdos entre los implicados dentro de las emy
sas.

b) Los medias especificos
1) Accidn de los Estados miembros ¢ en concertacién

En concertacién a escala europea, incluso en el marco y con la ayuda de
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instrumentos comunitarios, los Estados miembros deberian aprovechar en el
sentido indicado los instrumentos que poseen. Un aspecto central deberfa ser el
desarrollo de auténticas politicas de formacién que asocien a los poderes
plblicos, a las empresas y a los interlocutores sociales. Con el fin de garantizar
a escala europea una transparencia suficiente, de permitir a los diferentes Estados
miembros beneficiarse de la experiencia acumulada enlos otros y de adaptar sus
acciones a las emprendidas en otros lugares, las politicas y las estrategias
aplicadas deberfan dar lugar a la publicacidn de forma periddica 'y a la comuni-
caci6n a gran escala de documentos de intencidn, de descripciény de evaluacién.

Deberfa darse un énfasis especial a laformacién continua del personal en las
PYME, que constituyen una proporcién considerable de las empresas de la
Comunidad y que representan un potencial innovador nada despreciable. Las
autoridades regionales y locales tienen en este sector un papel especial que
desempeiiar, mediante el establecimiento de mecanismos de promocitn de las
asociaciones locales en materia de formacién continua y de reciclaje de los
trabajadores.

Por ser de un empleo més flexible para los presupuestios piiblicos que Ia
financiacién directa, deberian también aplicarse los instrumentos fiscales de que
disponen los Estados miembros (reduccién de las cargas sociales para las
empresas que organicen acciones de formacidn, etc.). Los sistemas desubsidiode
desempleo deberian adaptarse y establecerse férmulas que permitan asignar una
parte de estos créditos a acciones de formaci6n, concretamente en favor de los
parados de largaduraci6n y de los j6venes que se incorporan al mercado de trabajo
sin cualificaciones. '

Deberian establecerse sistemas generalizados y polivalentes de «créditos a
la formacidn» («cheques-formacicn»), capital recibido por cada joven y que
puede gastarse en condiciones favorables durante toda su vida activa para adquirir
conocimientos nuevos y actualizar sus competencias. Estos sistemas existen
actualmente en algunos Estados miembros, limitadas no obstante, su cuantfa y su
poblacién beneficiaria. Con base en modelos que correspondan de la mejor
manera posible a las diferentes culturas nacionales deberfan estudiarse y desa-
rrollarse férmulas mds ambiciosas y de alcance mds general: derecho a los
«permisos de formacién» sufragados en parte por el Estado, integracién en los
convenios colectivos del derecho a la formacidn, etc. En este contexto, deberian
estudiarse y ponerse a prueba sistemas de adaptacicn a las medidas adoptadas en
materia de aumento de la flexibilidad de las condiciones de trabajo y de distri-
bucién del iempo de trabajo.

En asociacion entre las universidades, los poderes piblicos y las empresas,
deberian establecerse sistemas de formacidn inicial o continua en los sectores
correspondientes 4 las competencias tecnol6gicas y sociales que requieran las
funciones y oficios en desarrollo (formacién multidisciplinaria, formacién para
¢l trabajo en un entorno de fuerte densidad en tecnologias de la informacion,
competencias hibridas, técnicas y de gestién). Un aspecto central deberfa ser el
desarrollo de la farmacidn mediante las nuevas tecnologlas y sobre todo las

e e e
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diversidad de la educacién basica ¥ de la formacién
modularizacién y de interactividad, ‘
et Cqmc contmuacxén.y siguiendo el modelo de las medidas adoptadas T
eterminados _Estados miemnbros, los pafses de la Comunidad deberian tambi
preparar las dlsposic_iones necesarias para awnentar la flexibilidad de los di
rentfz.f segmentos de los sistemas de ensefanza ¥ la descentralizacién d )
gestion de los sistemas educativos; dentro de ciertos limites y teniendo en cu :
losriesgos de aumentode las desigualdades y de erosién de [a vocacién huma:ir‘
¥ cultural de la ensefianza, se tratarfa también de aamentar las posibilidades ‘-

cleCCi 61] de 105 estudlantES y de €
Stlmulﬂr la Emula(‘,lén 5 C.
’ ~ . nire IDS cStable ment

aportando elementos

2) Accién de la Comunidad

| En apoyo al con'junto de estas acciones y como complemento de las misma
g Coqu_m:tdz_ad podria y deberfa emprender una seric de iniciativas especffic;
Smf: 1n1c1at1va§ puec!en agruparse en torno a tres grandes ejes. ‘
adop, ;:ir::h‘;:;timtl‘ac}],én de los programas y laIs disposiciones reglamentari:
fos Diadashas afecha,yen el.contexto de ‘la aplicacion de las orientaciones pat
ot programas en r’natena de gducamdn ¥y de formacién, el primer objetiy
eberia ser desarrollar aiin mds la dimension europea de la educacién: elevar
ca_hdafl de la formacién y promover la innovacidn educativa mediar.nte. la mult
phcaleén delosintercambios de experiencias ydeinformaciones scbre las bu:n'
précticas y el desarrolio de proyectos conjuntos, crear un auténtico espacio y u
1rm:rc:adca europeo de las cualificaciones y de la formacién mediante la mejora d
a transparencia y el desarrollo del reconocimiento mutuo de las cualificacion
y delas competencias: promoveria movilidad delos profesores, de los ussl:udiantE
y df: las personas en formacién a escala europea, lamovilidad ff;ica y lamovilid y
«virtual» que permiten las nuevas tecnologias de comunicacién; desarrollar bzlsi
de d:atos y bases comunes de conocimiento sobre las necesida;ics en materia d
cuah_ﬁcacwnes, realizarinvestigaciones comparadas sobre las metodologfas y 1
:.ijlf::;is _adoI;tadas y a:}'lejorar la interoperabilidad de los sistemas de el‘lgscﬁgns
cia y la normalizaci i i
foomanci ;ummedjosl,z:tc:m de los nuevos instrumentos descentralizados d
‘I_En relagién con las medidas adoptadas a escala comunitaria en materia d
pqhtlca social y de politica de empleo, ¥ en concertacién con los Estado‘-
mleml.)ros, Iz Comunidad deberia instaurar un marco politico para las medidas
a mefz'w ylargo plgza, de adaptacién de los sistemas de Sformacién continua y d.
créd{to alaformacién a las medidas de aumento de la flexibilidady de red i
del tiempo de trabajo. ydereduceid
De .foxjma general, y conel finde facilitar Ia construccién de un nuevo modelc
1cciva crecimiento, de "competitividad ¥y de empleo en el que la educacién y
dormac:én fiesempencn un papel central, y de garantizar Ia indispensable igualda;
& oportunidades y el desarrolio coherente de las tres dimensiones, educativa, de

foarmaridn v rnltaeal Adal [ ST e DR R
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Comunidad deberfa determinar de forma firme y clara’[c.zs exigencias, fundamen-
tales y los objetivos a largo plazo de las acciones y pohuf:'as emprendidas en este
sector. Eneste contexto, podriamarcarse el puntode pa1:t1da y obtenerse un_efecfo
de sensibilizacién, proclamando y organizando (por ejemplo en 1995) el «Afio
europeo de la educacién».

CAPITULOC 8

CONVERTIR EL CRECIMIENTQ EN EMPLEQ

8.1. Introduccion

Para cemplir sus objetivos en materia de empleo y desempleo, la Comumdafi
necesitard tanto un crecimiento econdmice sostenido como un modelo de creci-
] is intensivo en empleo. .
mlenéfﬁ;ﬂ gigirﬁ cambios enp[as politicas ecandmicas y sociales yen el egtarino
del empleo, en lo que respecta a la estructura del memado c_Ie trabajo, y to os los
incentivos del sistema fiscal y de Ia seguridad social. Implica nuevas rclacmrlles
y nuevos métodos de participacién de todols los que lleven a cabo los cambios
i los que se vean afectados por los mismos. .
UGCE(S;::: g:és ;luesl()s de trabajo a partir de cualquier. tasa de crecimiento
econdmico que consiga la Comunidad exige una nueva sohda.rldad: entre los que
tienen trabajo y los que no Jo tienen, entre los que obtienen sus ingresos del trabajo
obtienen de [as inversiones. _
! 105£l;§i15.£:1510 tiempo, Ia Comunidad necesita mejorar su competitividad a largo
plazo y evitar reaccionar en exceso ante los camb_los a corto plazo ;nl la
competitividad de los precios, derivados de las fluctuaciones mcontroladz's elos
tipos de cambio. Esto significa invertir en recursos hlfm:lmos ¥ desai.rro' ar u;c}
politica activa que fomente una nuevea ac:ivzfiad econdmica y el crecimiento de
empleo en sectores competitivos a nivel naglonal ¢ internacional. wcio de
El presente capitulo reconoce la ncccsnldud de aftmemar -la fﬁcac:a e las
politicas de mercado de trabajo 'y de las politicas asociadas. Asimismo, reconc(:lc?
que el mercado por st solo no puede reso!ver. los problemas del ci'nplco, e
desempleo, y Ia consiguicnte problemdtica social, a que se enfrenta la Comllml-
dad. Es necesario tener plenamente en cuenta los costes reales d’ef desempleo,
tanto para la sociedad como para la economia, al desarrollar politicas fiscales,
iales y de mercado de trabajo. -
e ;lstoiigniﬁca modificaciones importantes, y no Linic.:amente una desregulacidn
de los mercados laborales europeos. Mds bien, 1m!)hca un sistema renovado,
racional y simplificado de reglamentacion e incentivos, que promueva la c-l'ea-
cién de emplco sin hacer recaer wdo el peso del cambio en los que ya s¢
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Todos los Estados miembros padecen en la actualidad graves problemas ¢
desempleo a corto plazo. Sin embargo, la magnitud de estos problernas no det
apartar a la Comunidad de su misién a mas largo plazo. El final de la recesién n
significard el final de las dificultades del empleo. A las preocupaciones a cor
plazo habr4 que contraponer dos imperativos a mds largo plazo: aumentar I
oportunidades de empleo y con yugar el progreso econdmico Yelprogreso socia

Elenfoque yIas Propuestas que se perfilan en el presente capitulo apoyan |
estrategia a medio plazo de «avanzar hacia el siglo XXI». Con el fin de alcanzs
©5t0s objetivos y conseguir la combinacién adecuada desde ¢l punto de vista d
lapolitica y sus modalidades de aplicacién, seré esencial implicar activamente 5
Mmayor nimero posible de agentes econdmicos y sociales en todos los niveles

\.

8.2, Opinion de Ios Estados Miembros

Todos los Estados miembros estdn de acuerdo en sus contribuciones, aungque
con matices, sobre el diagnéstico en relacién con el elevado nivel de desempleo
en la Comunidad: las causas del desempleo y de la creacién insuficiente de
empleo son de indole estructural, y a ellas se aftaden los efectos de la actual
recesion,

Existe unanimidad en lo relativo al mal funcionamiento de Ios mercados de
trabajo. El origen de larigidez es a faita de flexibilidad del mercado de trabajo, en
especial desde el punto de vista de la organizacién del tiempo de trabajo, de los
salarios y de la movilidad, asi como Ia inadecuaci6n entre Ia oferta de trabajo y las
necesidades del mercado, en particular en lo que se refiere a las cualificaciones de
los trabajadores. Esta rigidez hace que los costes laborales sean relativamente
elevados. Dichos costes han aumentado a un ritmo mucho m4s ripido en In
Comunidad que entre nuestros principales competidores e incitan A las empresas a
efectuar sus ajustes a las condiciones econdmicas especulando con el factor trabajo,

favoreciendo asi [a sustitucién del trabajo por una mayor intensidad de capital,

Asi pues, los sistemas Y niormativas destinados a la proteccitn social han
tenido, al menos parcialmente, efectos negativos en el empleo, ya que han
protegido sobre todo a los que ¥ya tenfan un trabajo, consolidando asf'su posicién
¥ algunas ventajas. En efecto, estos sistemas han constituido un obstéculo para la

contratacion de personas que se incorporan por primera vez al mercado de trabajo
o de desempleados. A este respecto, varios Estados miembros hablan de un doble
nivel de trato, que desfavorece a los desempieados.

Asimismo, se citan otros factores desfavorables para ¢l empleo. Entre ellos,
unnive! imnortante de costes nn enlarinlpe pennmialimania an L R T
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proteccién social y de organismos responsables de empleo poco adaptados.
Algunos Estados miembros citan también la competencia de los paises con mano
de obra barata como otra causa que ha contribuido a Ja pérdida de empleos, sobre
todo en los sectores en tos que predomina la mano de obra no cualificada.

Si existe convergencia entre los Estados miembros sobre el diagnéstico,
también existe en gran medida en lo relativo a los remedios. No existe un remedio
milagroso sino la necesidad de reformar profundamerite el mercado de trabajo, a
través de la introduccitn de una mayor flexibilidad en la organizacién del trabajo
y de la distribucién del tiempo de trabajo, una reduccién de los costes laborales,
el fomento de mejores cualificaciones y la aplicacion de politicas activas de
mercado de trabajo. Existe también una gran convergencia sobre la necesidad de
conservar los sistemas de proteccion social. Por iltimo, se hace referencia a la
prioridad de Ia lucha contra el desempleo de los jévenes y de larga duracién, y
contra Ia exclusion social.

La introduccién de una mayor flexibilidad en materia de organizacién del -

trabajo deberfa realizarse, por ejemplo, suprimiendo los obstdculos que hacen
mds dificil o costoso el empleo a tiempo parcial o los contratos de duracién
determinada, y facilitando la adaptabilidad de las carreras a las situaciones
personales o una jubilacién progresiva. En lo que respecta a la distribucion del
tiempo de trabajo, se formulan sugerencias sobre el cémputo anual de las horas
de trabajo o la reduccidn de la jornada laboral en tiempo de recesidn. Deber{an
suprimirse también los obstdculos a 1a movilidad sectorial. geogrifica o dentrode
las empresas. La mayor flexibilidad deber reflejarse en las normativas y en los
sistemas de negociacién colectiva, permitiendo una mayor adaptacién a las
caracteristicas de los mercados locales y de las empresas.

En lo que respecta a la reduccidn de los costes laborales, se propone, por
ejemplo, asociar el nivel de los salarios y el rendimiento de las empresas con la
preductividad con el fin de facilitar la contratacién de los jévenes, y como
alternativa a los despidos en una época de recesién. Varios Estados miembros
invitan a la moderacién salarial para adaptarse a las circunstancias econémicas
tanto locales como sectoriales o generales, para mejorar la competitividad y
contener la inflacién, y para favorecer el empleo. No cbstante, algunos Estados
miembros indican que toda moderacidn salarial deberia contemplar la necesidad
de evitar una disminucion excesiva de la demanda,

Una mayoria de Estades miembros se refiere en sus contribuciones a este
tema. Sugieren una reduccién de las cotizaciones sociales, seglin diversas
modalidades, en especial concentrando dichas reducciones en los empleos no
cualificados. Entre las propuestas para compensar [a pérdida de ingresos destaca
la posibilidad de gravar las actividades o productos contaminantes, la energfa o
los recursos naturales escasos, o bien el fomento de sistemas de seguro privados.
No obstante, 1a posible introduccitn de «impuestos ecolégicos» suscita opiniones
diversas: algunos Estados miembros expresan sus reservas en cuanto a los efectos
de tales impuestos sobre la competitividad internacional.

Para facilitar el empleo de los jévenes, se sugiere introducir una mayor
flexibilidad en relacidn con el salario minimo, cotizaciones sociales reducidas u
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Ic:lu(;z;sajc‘:g:dicione%. contractuales, por ejemnplo, a través de Ia introduccién d
L;S a des flexibles de aprendizaje, de formacicn o de Pricticas,

ideas que se presentan en materia de Politicas activas de trabajo se centra

grcl tll:: :Zléect_os. é\lgunasl se refieren a los servicios de empleo: refuerzo del pap¢

hcias ae emnpleo, que deberfan cumplir mej i i

' ! Jor su funcidn, es deci

aproximar fa oferta y Ia demanda de trabajo a través de una mejor relacién con lz:

empleo privadas. La mayoria de los

de acu\rl.dades. de §ewicios con predominio de mano de obra, incluso a través de um;
mayor liberalizacion, asi como de nuevas actividades j ‘

ya concentrar los gastos en aquelias Personas que realmente io pecesite
V.fu:los Estados miembros sugieren la introduccidn de un anéil'n-' d
rentabslu‘iac.i de Ias iniciativas legislativas comunitarias en el dmbito oci 1 “
mmel:‘:; ;x] timo, ;m Igs qug se refiere a los instrumentos para articular esstz.‘s: lif:n'por
ormas, los Estados miembros h i i i ‘
el consenso social y la disposicién a c:fael?o}r‘ﬁcc?g ltf:igslalgseif:rltiasdide allcmc;m
algunos proponen Ia bisqueda de consensc a nivel comunitario. et

8.3. Magnitud y naturaleza del problema
a) Un nivel elevado de desempleo registrado Yy encubierto

Durante los tres dltimos ainos el desem i
pleo registrado en la Comunidad h
;uiLn:ntadé) de manera alarmante. En la actualidad afecta a cerca de dieciséiz
Todo:eli . % E;r;:nas,_ alrgdedor del 10,5% de la poblacién activa registrada
4dos miembros se han visto afectados, aun ue Ios ni .
desemplc.o varian considerablemente de un Estado micmbroqa otmS rveles de

depersonas, esdeci ramdsdel 8% de la fuerza
delas Personas en edad activa tenfan empleo.
enC}lbleﬂo era tal que de los diez millones
peniodo, sélo tres millones fueron ocupados

de trabajo, mientras que s6lo un 60%
De hecho, el nivel subyacente de paro
de puestos de trabajo creados en este
por desempleados registradas.

b) Baja tasa de empleo

Latasa de empleo en Europa, es decir, 1a proporcidn de su poblacién en edad

activa que trabaja, es la mds baja de los pafses industrializados del mundo,
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Ademds, ha disminuido durante las dltimas dos décadas, pasando de algo mds del
60% a algo menos de dicha cifra. Por el contrario, las tasas de m:nplco en Japén
y Escandinavia se han mantenido de manera persistente por encima del 70%, y
la de Estados Unidos, que er 1970 se situaba en un nivel similar al de la Comu-
nidad, ha crecido durante dos décadas hasta situarse en su nivel. actual del 70%.
Las divergencias en la creacién de empleo entre la Co_mumdad y las demds
economias desarrolladas, asf como entre los Estad0§ mlcm_bros, son mugl}o
mayores de lo que cabria esperar de acuerdo con las diferencias en Ia s:tuac_:mn
econdmica. Entre 1970 y 1992, 1a economia estadounid_cns_e crecié en términos
reales en un 70%, algo menos que el crecimiento comunitario, que se situd en un
81%. No obstante, el empleo en Estados Unidos aument6 un 49%, frente a sél.o
el 9% en la Comunidad. En Japén, donde la economfa crecié en un 173% a partir
de su nivel de 1970, el empleo crecié un 25%. o .
En la mayoria de los paises europeos, el producto del crecxmleflto econdmico
ha sido absorbido principalmente por las personas que permanecian empleadas,
mientras que muchos desempleados han sida excluidos.
La economia espaiiola constituye el ejemplo mds sorprendente. Entre 1970
y 1992 la economia espafiola creci6 un 103%. Peroen 1992, 1a tasa de.empleo era
de hecho un 0,3% inferior a la de 1970, Otras economias cgmumtanas también
muestran un crecimiento de empleo relativamente bajo, si se compara con su
produccién. Durante el periodo 1970-1992, el _crecimien_to totalde la producmgn
v del empleo fue, respectivamente el siguiente: Alemania, 70% y 11%; Francia,
77% y 6%; ltalia, 85% y 18%; Reino Unido, 51% y 3%.

NUEVOS INSTRUMENTOS
«0Obligaciones de 1a Union»

Las «obligaciones de la Unién» destinadas al crecimiento, serfan emit‘xdas
por la Unién al ritmo necesario, con vencimientos a largo pla:zo, con la ﬁnahfiad
de fomentar los grandes proyectos de infraestructura de interés estr_atéglco,
incluyéndose las redes transeuropeas junto con los proyectos transfroptgnzos con
la AELC, Europa central y oriental y Africa del Norte. Los berget?manos serian
los promotores de los proyectos (organismos del sector pubhco,. erppr?sai
privadas) que participen directamente en las redeg transeuropeas. Se invitaria a
BEI a hacer una evaluacién y a aconsejar a la Comisién sobre la es'tructura global
de los acucrdos fingncicros. Asimismo, se le invilarfa a intervenir como agente
para los diferentes contratos de préstamo.

«Obligaciones convertibles del FEI»

Se trata de obligaciones con vencimiento a largo plazo, cmi?idas por las
cmpresas privadas o piiblicas que promuevar el proyecto, y garantizadas por el
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- Obien serfan convertibles, parcial o totalmente, en acciones o certificados
de inversidn.

- QO irfan acompafiadas de garantias de suscripcidn que darfan al titular el
derecho a comprar acciones a un determinado precio.

- O estarfan ligadas al rendimiento a través de una participacién en los

beneficios de la sociedad o empresa en cuestién. -

El vencimiento de Ias obligaciones ¥ las condiciones de conversién tendria
que guardar una relacion coherente con los beneficios esperados del proyecto y
el periodo durante el cual se pueda ejercer la opcion, El FIE crearfa una ventana
especial para este tipo de garantfa, en particular para los proyectos de mayor
envergadura ligados a las redes de telecomunicaciones,

Si bien las tasas de empleo de la Comunidad dependen en gran medida de los
niveles de desarrolio (los Estados del Sur tienen tasas de empleo que se sitdan en
torno al 50-55%) existe no obstante, una enorme «variacién entre las economias
con niveles similares de desarrolio econémico, Asi, los Pafses Bajos tienen una
tasa de empleo muy superior a la de Bélgica, y Portugal una tasa muy superior a
las de otras economias meridionates comparables,

¢} Modificaciones del horario de trabajo

Al examinar las modificaciones del horario de rabajo y considerar las
posibilidades que ofrece de crear empleo en la Comunidad, es importante
establecer una distincién entre el volumen de trabajo y €l nimero de personas
ocupadas. Hasta la fecha, una serie de Estados miembros han tenido mdséxito que
otros a la hora de convertir un determinade volumen de trabajo en puestos de
trabajo, ya sea a través de la reduccién de la Jjornada laboral normal mediante
métodos diversos, o a través de un aumento del nimero de trabajos a tiempo
parcial. .

Los Paises Bajos han ido ms lejos en este sentido que cualquier otro pafs. En
1991, Ia poblacién activa trabajaba un promedio de s6lo 33 horas a la semana,
frente alas 39 horas semanales de la Comunidad en su conjunto. En Dinamarca,
la cifra era similar: menos de 35 horas a la semana. En ambos casos, estas cifras
reflejan la proporcién relativamente elevada de personas que trabajan a tiempao
parcial en lugar de a tiempo completo: un 33% en los Paises Bajos y un 23% en
Dinamarca, cifras mds elevadas que en cualquier otro pafs de Ia Comunidad.

Entre 1983 y 1991, el periodo mds largo para ¢l que se dispone de datos
comparables, el promedio de horas trabajadas por persona a la semana disminuys
tnicamente en un 3% cn ia Comunidad en su conjunto, algo mis de una hora, Par
¢l contrario, en los Pafses Bajos la reduccidn fue del 13% » lo que equivale a que

cada persona trabaje un promedio de 5 horas a la semana menos en 1991 que sélo
8 aiios antes.

La reduccién del nimero de horas trabajadas en la Comunidad durante la
década de los 80 no es importante en la mayoria de los pafses, a excepcién de los
Paises Bajos. No obstante, parece que en los Estados miembros septentrionales,
a excepcibn del Reino Unido. ha afectado al mercado laboral, El volumen de
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trabajo realizado, desde el punto de vista del niimero total de horas trabajadas,
aumentd s610 en torno al 2% en Dinamarca y Bélgica, pero debido a la reduccidn
del promedio de horas trabajadas, el nimero de personas ocupadas aumento un
8%. En Alemania, el volumen de trabajo aument$ en un 7%, y el nimero de
personas ocupadas en un 12%. En los Paises Bajos, mds de la mitad del aumento
del empleo (30%) parece atribuible a 1a caida de la diracién media del tiempo de
trabajo.
Laexperiencia de los tiltimos afios puede aplicarse a las futuras perspectivas
de creacién de empleo y al debate sobre el reparto del trabajo y la renta. En
realidad, esta redistribucién se produjo durante los afios 80 en muchos Estados
miembros, aunque s6lo en los Paises Bajos, y quizd en Dinamarca, formé parte
deliberadamente de la politica de creacién de empleo. Emulando el ejemplo
neerlandés, se podrfa aumentar de manera significativa el crecimiento de empleo
fvéase el grdfico 1). No obstante, el tema es complejo y el potencial de creacidén .
de empleo depende de una serie de factores sociales, fiscales y reglamentarios.
Asimismo, no todos los pafses estdn en condiciones de adoptar medidas de este
tipo, en especial cuando sus niveles de renta per cdpita son mds bajos y, por tanto,
Ia renta que debe compartirse con el trabajo es menor.

d) Dificultades que afectan a grupos especificos

Las tasas de desempleo juvenil (jévenes de menos de 25 afios) son ¢l doble
que las de los adultos. Sin embargo, oscilan entre menos del 10% en Alemania y
Luxemburgo y el 20-30% en muchos de los paises del sur de la Comunidad, asf
como en Francia e Irlanda. '

La incidencia del desempleo entre las mujeres en edad activa de la Comu-
nidad es significativamente s elevada que entre los hombres. Enmayode 1993,
la tasa de desempleo femenino alcanzaba un promedio de algo mds del 12%,
mientras que en el caso de los hombres era del 9% aproximadamente.

El desempleo de larga duracién se ha convertido en un mal endémico de la
Comunidad, Mis de la mitad de los desempleados llevan sin trabajo més de un

afio. Es un problema especifico de los jévenes de los pafses meridionales, donde
representan el 50% de fos desempleados de larga duracién. Enelnorte, y enelcaso
de los hombres en particular, el desempleo se concentra més a menudo entre los
trabajadores de mediana edad poco cualificados, que han perdido su trabajo por
cierres de empresas, En estos pases, el desempleo juvenil representa solo un 15-

25% del total.

8.4. Desempleo; costes y causas

Los costes econdmicos y sociales del desempleo son enormes. No sélo
incluyen los gastos directos de la ayuda de la segundad social a los desempleados,
sino también los ingresos fiscales no recaudados que los desempleados pagarfan
An cne rentac i eetivieran trahaiando; la mavor carga en los servicios sociales;
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Mmayores niveles de pobre ; :
fracaso cscolar, Pobreza, delincuencia y problemas de salud, asf como dc
El i .
Estadosg;ﬁflcnobfo:ué;i 198 cosles directos del desempleo en cada uno de Ios
- . 5 costes incluyen las canti :
tacione, P antidades que s

o a; (;i :et:en;pleo ¥ la pérdida de ingresos, es dccir.cias c:nlz?f;dl: e ae
un empleo, En ?;’] s de impuestos y cfotizaciones sociales si Ios parados mg}‘e se
desomplon . e :la]szo de Alemanla,. por cjemplo, las cifras indican llximll
procedantes do | stado 40.000 millones de ecus en 1993, 19.000 m'{lll e
percibie & ¢ los pagos de Prestaciones y 21.000 mi]lonc; df-: in o5 1
s gobie;-n :sgun ;S:S(;ﬂs ;ggmacmnes, eldesempleoentodala Comum‘dag:;e cS osl ng
mas de 200.000 miliones d ostar:

de Bélpica. eecusen 1993, 1o que equj
coston ge g Hay que observar que estos costes no tienen e:11 cu:g::‘;ale:jﬂ s
Ela m};;) socral que se han mencionado anteriormente o5 demds

c - .

crecimiento ec::?g?ig(;c:;n unlanio se explica en parte por una debil tasa de
trabajo. parte por la falta de flexibilidad del mercado do

Lalenti imj
entitud del crecimiento no s6lo se ha traducido en bajas tasas de creaci
n

€n ex i i i
pansién, y al importante impacto de las nuevas tecnologfas a la hora de

SuS[lIllll a la mang de obl a, en pal thuIEu en el €aso de iﬂS ocupaCIoues nlaﬂuales
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industrias de servicios sometidas a la competencia internacional o que repre-
sentan un factor de produccicn importante para otras empresas.

Una consecuencia de la reestructuracion sustancial del sector de 1os servicios
es que el desempleo también afectard probablemente a aquéllos con un nivel
educativo mds elevade y no sélo a los menos cualificados de la poblacién activa,
A su vez, creard otros desafios para contener el desempleo,

Al mismo tiempo, las economias y los mercados laborales de los Estados
miembros no han reaccionado con rapidez para hacer frente a otros cambios
estructuraies, entre ellos los efectos de la continua industrializacién de las zonas
del mundo menos desarrolladas con la posibilidad de traslado de actividades que
conlleva. Estdn también los efectos de la integracién comunitaria con, por una
parte, la realizacién del mercado interior, que implica racionalizacién, reestruc-
turacion y traslado de actividades, y por otra, 1a progresiva convergenciaentre los
Estados miembros més ricos y mds pobres. Todos estos cambios exigen gue el
mercado de trabajo se adapte a la situacidn.

Los cambios sociales y demiogrdficos son también importantes:

- EI progresivo declive de la importancia de los hogares tradicionales
(marido, mujer € hijos) como principal unidad econémica y social de la
sociedad, y la mayor participacidn de la mu jer en el mercado de trabajo.

- Cambios demogrificos, con menores indices de natalidad yelconsiguiente

envejecimiento de la poblacion. Si bien hasta ahora esto no se ha traducido
en un envejecimiento de la poblacién activa, dado que esta tendencia se
COmpensa con una mayor participacién de mujeres més jévenes, ello se
producir después del afio 2000. No obstante, los cambios demogrdficos
Suponen una presidn para los presupuestos de la seguridad social.

Un cambio de las preferencias polfticas y de los consumidores, que
recurren mds af sector privado para el suministro de bienes y servicios que
al sector piiblico, lo que ha provocada una reduccién de las actividades del
sector piblico, y por tanto del empleo, en muchas dreas de la economfa,
incluidas las dreas de potencial crecimiento de empleo,

3

8.5. Las consencuencias del cambio

Todos estos factores econémicos y sociales han tenido los siguientes efectos:

- Aumentar ¢l ritmo del cambio necesario en las estructuras econdmicas y
del mercado de trabajo, a fin de mantener el rendimiento econémico
competitivo de la Comunidad, y los niveles de empleo y de renta real,

- Alterar Ja composicidn de la poblacién activa comunitaria de un modo que
requiere cambios importantes en la organizacién del mercado de trabajo,
asi como de las actividades de apoyo: desde la formacién hasta las
esiructuras para el cuidado de nifios.

- Limitar la capacidad de los gobiernos para intervenir directamente en el
proceso de creacion de empleo y obligarles a recurrir en mayor medida a
la creaci6n de condiciones adecuadas de mereado y al suminisiro de

incontivne adeenndng commn gaedio de foxmiorntar ol aeanbos
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8.6. Necesidad de seluciones innovadoras

Al::te lo_s niveies persistentemente elevados de desempleo en [a Comunidad
¥ laevidencia de sus crecientes dimensiones estructurales, algunos observadores
se han pronunciado por una desregulacién masiva del mercado de trabajo

especialrpente de las medidas de proteccion del empleo y de fijacion de salarios

Sin e_mbz?rgo, donde ha existido una mayor convergencia en las respuestas de
los Estados miembrosesen que las medidas adoptadas se han dirigido generalmente

] En_ t€rminos generales, el modo I que se recaudan los impuestos Y las
cotlzaglones sociales, parece tener muy poco o nada en cuenta sus éfectos
Ppotenciales en el nivel de empleo, y mucho menos los efectos potenciales que
puedf:n teneralahorade, pore jemplo, hacer que las empresas desistan de ofre‘ier
trabajo-a lps trabajadores menog cualificados y con menos salarios,

Afsxmtsmo, umerosos sisternas fiscales nacionales estin mal adaptados a las
nec.esndades de empleo actuales yfuturas, y son muchos los obstdculos adminis-
trativos ¥ disuasorios a pautas flexibles o variables de trabajo.

Los Intentos de reducir los niveles de proteccidn laboral para introducir una
mayor .ﬂex1b1']idad en los mercados de traba 1jo han conducido muchas veees a ly
aparicidn de un mereado dyals tios con trabajos seguros y cstablies, v nn'n.‘r con
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Ademis, la presion para aumentar la flexibilidad del mercado de trabajo sin
adoptar medidas compensatorias, méds que aumentar ha reducido muchas veces
los incentivos para que las empresas y los individuos inviertan en la necesaria
formaci6n y reciclaje, al igual que la falta de incentivacién fiscal para la
formacion.

Toda la gama de medidas especiales ¢ incentivos de ayuda a la integracién
laboral de los desempleados de larga duracién, los jévenes, las mujeres cabezas
de familia que quieren reincorporarse al mercado de trabajo, los minusvilidos y
los grupos desfavorecidos, son ahora tan numerosas y complejas que complican
en exceso las decisiones de contratacién de las empresas.

La incapacidad para encontrar remedio a estos problemas fundamentales es
la clave de las dificultades del mercado de trabajo comunitario. Es importante
encontrar un mejor equilibrio entre la lucha contra el desempleo y la creacién de

empleo, y garantizar que no dependemos inicamente de las fuerzas del mercado
para resolver los muy complejos problemas que plantea conseguir un mayor
crecimiento del empleo v de la economia. Asimismo, es importante que teco-
nozcamos que todos estos factores, junto con la falta de eficacia enla interaccién
y la adaptaci6n entre las politicas de mercado de trabajo y las demis politicas, han
dificultado €l crecimiento de mercados laborales mds eficaces.

8.7. Propuestas de accién: objetivos generales

La Comisién considera que es necesario introducir una serie de medidas
complementariasde reformade lareglamentacién del mercado de trabajo. Sin embar-
go, éstas deberdn ir acompafiadas de otras acciones, destinadas en particular:

— No s6lo a reducir el nivel de desempleo, sino mds bien a desarrollar el

empleo;

— A centrarse no en el funcionamiento del mercado de trabajo, en el sentido
estricto. sino en el mds amplio entorno del empleo, prestando especial
atencidn a los efectos financieros que frenan la creacién de empleo, como
los impuestos y las exacciones obligatorias.

_ A aumentar la inversién comunitaria en recursos humanos, de los que ent

filtimo término depende la competitividad a largo plazo.

Que puede conseguirse una tasa de empleo mds elevada con un nivel
determinado de actividad econémica queda ampliamente demostrado no sélo a
través de ejemplos de fuera de la Comunidad (Estados Unidos, Japén y Escan-
dinavia), sino también dentro de la misma, Dinamarca tiene una de las tasas mds
altas del mundo .

La diversidad de los resultados demuestra que se pueden seguir miltiples
caminos. El desafio de la Comunidad es conseguir buenos resultados en la
creacién de empleo de una manera que sea compatible con sus ohijetivos y

criterios generales econémicos y sociales.
Sin embargo, es necesario introducir cambios fundamentales de tipo social
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8.8. Acciones especificas
a) Costes laborales y creacidn de empleo

El sistema actual de negociacién colectiva ¥ las disposiciones correspon-
dientesenmateria deimpuestos y costes laborales provocanqueel mayor crecimiento
econémico sea absorbido en primer lugar por las personas ya empleadas, en lugar
de crearmés puestos de trabajo. Modificar esta situacién exigirfa obtenerun acyerdo
con los interlocutores politicos y sociales sobre los puntos siguientes;

— Mantenimiento de los incrementos de los salarios por horas por debajo del

crecimiento de la productividad.

~ Adopciénde medidas complementarias conel finde garantizar queel crecimiento

econdmico, a través de diversos instrumentos, se plasme en mayor medida en
nuevos puestos de trabajo y en una reduccién del desempleo.

b) Flexibilidad y creacién de empleo

Existen signos claros de que productividad Yy costes salariales pueden no
guardar correspondencia en los segmentos del mercado de trabajo de baja
cualificacidn.

Los Estados miembros deberdn procurar suprimir los obstdculos a as nuevas
tendencias, preferencias y demandas de log trabajadores y empresarios en
relacién con los modelos y horarios de trabajo que aumenten el niimero de puestos
de trabajo para determinados niveles de produccion. Esto no puede conseguirse
mediante un enfoque avtoritario, de arriba hacia abajo, que pretenda imponer por
ley una semana laboral mds breve. Serfa mejor fomentar estas tendencias
mediante una serie de medidas adecuadas que incluirfan;

— Ajuste del marco legal, de manera que los que estén dispuestos o deseen
trabajar menos horas no sufran una pérdida de su proteccidn social ni vean
mermadas sus condiciones de empleo.

~ Negociar el equilibrio de la protecci6n social entre trabajadores a tiempo
parcial y a tiempo completo para evitar discontinuidades importantes y
para hacer que las decisiones de trabajadores ¥y empresarios sobre los
modelos preferidos de trabajo sean més peutrales.

— Reducir al minimo los incentivos financieros artificiales que fomentan la
realizacidn de horas extraordinarias por parte de aquéllos que ya cuentan
con ingresos por encima de la media,

— Fomentar ias tendencias ciclicas nacionales hacia una semana de trabajo
mis breve por trabajador, siempre que resulte apropiado, incrementando
la utilizacién de bienes de capital y garantizando la competitividad,

— Desarrollar medidas que ofrezcan incentivos para cubrir las nuevas opor-
tunidades de empleo con personas procedentes del registro de desempleo,
por ejemplo mediante sistemas de rotacién como los que existen en
Dinamarca,

- Reducciones de las horas computadas anualmente y una consideracitn
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favor_ab[ede las interrupciones de Ia actividad profesional y de
permisos de formacién.

) Impuestos e incentivos: creacion de empleo poco cualificado

Los_Esta_df)s miembros deberfan Pprocurar actuar ante los actuales elemen;
que ‘desmcentwan la contratacién, en particular de los trabajadores men
cualificados, a través de una setie de medidas que pueden incluir:

Progresivos, en lugar de FEgresivos como ocurre en g actualidad en
mayoria de los casos (véase el grifico 4), con el fin de aumentar la ofer
de puestos de trabajo en favor de los relativamente menos cualificade

—La reduccit?n de ]os.costes laborales refativos respecto alos demds factor
de pmfiuccflén (capital, consumo o no de energia), por ejemplo reduciend

a través de otros medios,

- Mcjorall' Ias perspectivas de entrada en el mercado de trabajo de los menc
competitivos a través de una reestructuracion de los sisternas hacionales d
complems:nto de ingresos, de manera que se puedan completar los ingreso
fiel trabajo con ingresos de la seguridad social desarrollando sisterna
integrados de imposicién ¥ de complemento de ingresos; por ejemplo, ¢
!mpuesto negativo sobre la renta podriaevitar que las personas desistieran di
trabajar, o que reduciriala necesidad de efectuar estrictos controles costosg:

d) PYME, nuevas actividades y creacion de empleo

Los Estado_s miembros deberan intentar suprimirlas barreras queexisten para
el aprovechamxen.to maximo del potencial de creacién de empleo de las PYME
¥ sectores de crecimiento de nuevos empleos y actividades, a través de una serie

de medidas dirigidas a anticipar y acelerar ¢l crecimiento de las PYME y de
HeEvas phectns de trahain
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1) Desde el‘punto de vista de las PYME, podrian incluirse medidas con el fin de:

— Facilitar y aumentar al médximo la participacién de las PYME en ¢l

mercado intertor comiin, reforzando su competitividad en temas como su
acceso a la financiacidn, a las fuentes de informacién, a los resultados de
ia investigacién y desarrollo, y a2 la formacidn, incluyendo el apoyo
prestado a través del nuevo objetivo 4 del Fonde Social Eurepeo.

— Identificar y revisar las limitaciones de tipo financiero, fiscal, administra-
tivo y legal que afectan desproporcionadamente a las pequefias y medianas
empresas, con ¢l fin de evitar que dichas medidas impidan el crecimiento
del empleo. Las pequefias empresas son importantes como creadoras de
nuevos puestos de trabajo, pero tienen menos capacidad para afrontar los
costes debido a su pocopoder comercial y los elevados costes que paraellas
supone cumplir la legislacién ante la falta de personal especializado,

— Una parte importante del desarrollo de las PYME y de la generacién de
nuevos trabajos depende de la utilizacion y el desarrollo 6ptimos del
trabajo femenino, de manera que se consiga la creacién de empleo y se
refuerce la lncha contra la desigualdad entre hombres y mujeres. Se espera

que la integracién plena de la mujer en el mercado laberal cree puestos de
trabajo en la oferta de servicios y bienes no integrados todavia en el
mercado y que actualmente realizan las mujeres en forma de trabajo no
remunerado o de trabajo informal remunerado.

2) Desde el punto de vista de los nuevos trabajos y actividades podrian
adaptarse medidas con los siguientes objetivos:

— Fomentar el desarrollo de nuevas oportunidades de empleo a través de
coopetaciones entre el sector ptiblico y el sector privado a todos los niveles,

y en especial en dreas de crecimiento potencial, como el medio ambiente, la

energfa, el transporte, el ocio, las artes, el deporte y el sector asistencial,

— Respetando la actual politica de la competencia, fomentar sectores espe-
cificos, tales como las industrias audiovisuales, que podrian tener un fuerte
impacto desde el punto de vista de 1a inversién interna, de los ingresos de
explotacién y de diversos tipos y niveles de empleo, en un mercado en
expansién como el del ocio y los medios de comunicacién. La financiacidn
de la puesta en marcha puede ser importante, en especial en los casos en
que un elevado beneficio potencial va acompafiado de un elevado riesgo.

— Explotar plenamente el potencial de empleo que representa ¢l sector del
medio ambiente. Ello incluye no sélo la actividad de limpieza necesaria
para subsanar deficiencias heredadas, sino las nuevas dreas de seguimiento,
establecimiento de normas y mantenimiento, que ofrecen ahora un desafio
y una oportunidad al empleo en ciencia y tecnologfa. El gasto piiblico
asociado a los programas comunitarios podria contribuir sobremanera a la
creacién de empleo en relacién con el suministro de equipos, laconstruccién
v In contratacién de servicios, en particular en las regiones del objetivo 1.

Lainadecyaci
frente al desafio dela
de una serie de medidas en ¢f conlexto de

— Ampliarel alcance Ylagamadeios actuales
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— Estudiarlas formas de introducir incentivos fiscales para las empresasy los
individuos que inviertan en formacién continua, como clara expresion del
compromiso politico piblico con el desarrolio de oportunidades de apren-
dizaje permanente para adultos.

— Deberfa animarse a los interlocutores sociales a establecer convenios
colectivos, también a nivel comunitario, para amplizz' el acceso g la
formaci6n continua y la participacién en la misma como medio esencial
para mejorar Ia motivacién y la calidad de la fuerza de trabajo en sy
conjunto. Deberia impulsarse la creacién de planes de formacion dentro de
las empresas, vinculades a sus programas de actividades, recurriendo en
su caso a las posibilidades que ofrece el nuevo objetivo 4 del Fondo Social
Europeo. Deberfa hacerse especial hincapié en la formacicn anticipativa
dentro de las empresas con el fin de planificar la reestructuracién, Yy

también las nuevas formas de dominar los cambios tecnolégicos. Deberfan
evitarse los peligros de que un exceso de €nfasis en la automatizacién
produzca una «cultura sin cualificaciones» ¥ la sustitucién del trabajo, y
deberia darse prioridad, fomentindolos adecuadamente, a los experimen-
tos que impliguen el desarrollo de tecnologias centradas en el hombre,

f) Orientacicn hacia grupos especificos

Los Estados miembros deberin garantizar que los puestos de trabajo adiciona-
les se ponen a disposicién de aquéllos que se encuentran en una situacién de
desventaja en el mercado laboral. Esto no se consiguid en el periodo de crecimiento
del empleo de la segunda mitad de la década de los 80 y la Comunidad se enfrenta
ahora al peligro de crear no sélo un mercado de trabajo doble sino también una
sociedad doble. Conel fin de solucionaresta amenaza para la cohesién social, se pide
a los Estados miembros, en primer lugar, que tengan en cuenta el potencial de
reintegracién de las propuestas sefialadas anteriormente, desde el punto de vista del
potencial de creacién de empleo de los cambios en los costes laborales, la flexibi-
lidad, el sisterna fiscal ylos incentivos, y en segundo lugar, que consideren Ia mejora
de las medidas especificas de integracién y reintegraci6n a través de:

— Una intensificacién de los esfuerzos para integrar o reintegrar a los
desempleados de larga duracién en el mercado laboral formal, proporcio-
nando un mayor asesoramiento, ¥ para encontrar alternativas a la inactivi-
dad. Ello incluirfa la intreduccién de normas minimas que deberdn cumplir
los Estados miembros en aquelias medidas para las que se solicite apoyo
comunitario. Algunas de dichas normas podrian ser:

— Relaciones coherentes con el mercado de trabajo.

— Niveles minimos de formaci6n/cualificacién,

— Asesoramiento independiente,

— Colocacién adecuada después de la actividad.

— Remuneracién equitativa.

— Toda una gama de apoyo a través de infraestructuras «suaves» (cuidado de
nifios, alfabetizacidn, etc.).

e R o ——
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- Un Mmayor apoyo desde el punto de vista de los recursos ¥ de las responsa-
blhdadt?s transferidas, fomentando relaciones con el sector privado y con
los servicios de empleo, y con Ja amplia gama de agencias intermedias dej
mercadode tr:%bajo (amenudo del sector voluntario, de lag administraciones

priv.ac‘lo, modelos de apoyo af repario del trabajo y Ia Yentq, para hacer
p.'fmmpar a los desempleados, de manera voluntaria, en acciones que
eliminen los desequilibrios que existen enire entre los que desean trabajar
¥ las necesidades sociales no satisfechas.

- Reiforzar las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres ¥
mujeres en el empleo a través de:

- Laelimi_nacién de cualquier politica fiscal ydeproteccion social potencial-
mente discriminatoria que pueda impedir Ia participacién equitativa de Ia
mujer en el mercado laboral formal.

— Las mejoras de lag actuales oportunidades profesionales para las my jeres,

transnacionales que respalden Youth Start bajo los auspicios de Ia seccign
Innovacién del Fondo Social Europeo, sobre la base también de Ia experiencia
hasta la fecha del Programa PETRA,,

Entodos estos esfuerzos destinados a Ins ermmne drefan e 13
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reforzar y centrar el papel de los servicios de empleo. Debe animarse a dichos servicios
a intensificar fos servicios de orientacién y colocacién ofrecidos a los desempleados,
centréndose demaneraméseficaz en los individuos afectados anivel local. Laprestacién
de estos servicios deberd vincularse con las unidades de asesoramiento profesional
relacionadas, aunque a menudo separadas, y controtarse periGdicamente.

Asimismo, deber4 fomentarse la realizacién de auditorfas coordinadas sobre
las necesidades laborales a nivel local, que pongan de manifiesto las oportunidades
de empleo que existen pero que no se satisfacen y ofrezcan esta informacién de
manera ms imaginativa. Podria disponerse més ampliamente de los resultados
de estas auditorfas a través de los mecanismos nacionales adecuados, asicomoa
través de EURES a nivel europeo, cuando proceda.

Existe también Ia necesidad de fomentar las buenas précticas en la actividad
de las agencias de trabajo temporal. Laexperienciaindicaque el trabajo temporal,
tal como funcionaen la actualidad en una serie de Estados miembros, puede llevar
a la creacion de trabajos estables, ayudando a acumular la experiencia laboral y
la formacién o sirviendo como periodo de prueba. Asimismo, muchas personas
desean realizar trabajos de este tipo. No obstante, deberd garantizarsc que el
trabajo temporal ofrece una via hacia el trabajo estable'y que no lo sustituye.

8.9. Conclusiones

Reducir el desemplieo requiere necesariamente mayores oportunidades de
empleo a una escala sin precedentes. Esta estrategia deberd basarse en una
politica voluntarista en materia de empleo y exigird una visi6n radicalmente
nucva de toda la gama de instrumentos disponibles que pueden influir en el
entorno del empleo, ya se trate de la supresién de trabas administrativas o la
buena gestién de las empresas, o de incentivos reglamentarios, fiscales o de la
seguridad social. Corresponderd a cada Estado miembro decidir cudles de todas
estas medidas responden a sus distintas situaciones nacionales.

Sin embargo, la Comunidad puede y debe desempefiar un importante papel
de apoyo:

_ Ofreciendo un foro donde pueda acordarse una amplia estrategia marco

comdin.

_ Reforzando las medidas nacionales con acciones comunitarias comple-
mentarias, ya sea en forma de apoyo financiero a través del Fondo Social
Europeo (que répresenta un 13% de todo ¢l gasto de los Estados miembros
en politicas activas de mercado de trabajo en Ia actualidad) o a través del
reciclaje y otras medidas destinadas a garantizar fa transferencia de buenas
pricticas y experiencia.

El objetivo general serd fomentar la evolucién de los mercados de trabajo
nacionales hacia un mercado de trabajo comunitario. Esto crearia una fuerza de
trabajo mds cualificada, més flexible, mds mévil, con una mayor competencia
lingiifstica, capaz de aprovechar las ventajas heredadas de Europa en los merca-
dos de! mundo en desarrollo.
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Coatribucién de las reducciones de las horas trabajadas al crecimiento
del ndmero de empleados, 1983-1991

Espaiia y Portugal 1986-1991

ﬂ Cambio reat del nt empleador

Cambio sobre la base de un
horario constante

El hecho de que, entre 1983 y 1991, la media de horas de trabajo semanales disminuyera en todos

los Esta Miembros,
0, s EXCEHD en el R o, 5t ’
idos miemb) e e eino Unido grjica que el mea,'o existente ¢ Ctm‘lpal'lld

El coste del desempleo en los Estados miembros

. Prestaciones de desempleo

Impuestos sobre la rents y

8 cotizaciones sociales

a0

25

20 El impuesto sobre 12 renta

N ¥ las cotizaciones sociales

s se basan en ¢l supuesto de
que las personas

0 i percibieran un 75% del
salario medic por su
trabajo.

Enla mayoria de Estados miembros es importante el gasto en subsidios de desempleo y en ingresos
no generados por el impuesto sobre la renta y por la cotizaciones sociales. Para la Comunidad en
su conjunro, el coste de estos dos elementos se estima en 210.000 millones de ecus en 1993 —casi
¢l 4% del PIB comunitario—. El coste real todavia serfa mayor, por los menores impuest

indirectos y todas los costes sociales asociadps al desempleo. puestos
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. : . iales
Cotizaciones sociales de los empresarios en diferentes niveles salariale

Indice
{cotizacion salaria mesE= 100

% Mitad del salario medio

[/ ria de los Estados miembros, las cotizaciones sociales de los emgresg:’;%i ion Lffrg::_ zzj
Endamayo alarios altos se aplica un tipe menor gue para los salarios baj - s tnica:
e an;.;r ica y Portugal, que poseen un mismo tipo para todas las escalas jariales.
ex:ﬂe ‘Zfi‘{t‘)::ﬁ:sosg:ddo gcan in tipo que aumenta, aungue st[f{o Iigera;nentfi};z rg:«iﬁﬁgﬁ ;:‘e ¥
ialarios._En sodas los?\?i‘;:séeﬁeg:"tzldhde aq’:;j ‘:’ufrf;;zaeelsqpa £5 inferior para loa: sslar;f;
e que‘ e Sg;’s el salario medio. En Dinamarca las cotizaciones Sommnuy regresivas, p
fg ':;;lef ﬁ; ggja {1% del salario, frente al 20% en los demds Estados miembros).

CAPITULO 9
EXACCIONES OBLIGATORIAS APLICABLES AL TRABAJO

Ninguna estrategia concertada a nivel comunitario para restablecer 'zn
rocese de crecimiento y salir de una crisis estructu‘ral puede hacer abstracc;ll n
gcl peso y las estructuras de Ias exacciones obligatorias (1), a través de las cuales

ve ¢l 40% del PIB comunitario. _ . ‘
” mgﬁtrc 1970y 1991, las exacciones obligatorias pasaron en Ia Comumda.d de;:
34% al 40% del PIB. En ese mismo petiodo, en Estados [{de‘;)s ;;cnna:::::ilggc; "
i i debajo del 30%. En Japén, las ex :

estables, situdndose ligeramente por b exeociones

i i iblemente desde 1980, pero en la a
obligatorias han aumentado sensib ; . et L aomalicad

B, es decir, una proporcién similar a

Unidony o o s PI' feri i istrada en la Unién Europea.

i una cuarta parte inferior a Ia media registrada ea.
Um(:g:liro de la Unidn Europea se observan divergencias entre Estados miem

(13 Conjunto de los impuestos y catizaciones sociales obligatorias.
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bros. En varios paises, a saber, Dinamarca, Paises Bajos, Bélgica y Francia, e
nivel global de Ias exacciones obligatorias ronda o supera ¢l 45% del PIB. Pore
contrario, en el Reino Unidg Jas exacciones obligatorias se han estabilizado desdh
1980 en un nivel claramente inferior a Iz media comunitaria (véase cuadro 1),

politicas de estabilizacién de las exacciones obligatorias suponen un esfuerzo a
Iargo plazo con vistas a controlar el gasto publico, y, con frecuencia, han
tropezado con la necesidad prioritaria de reducir déficit priblicos excesivos,

La masa de exacciones obligatorias incide tambi¢n Dor su estructura en of
crecimiento, la competitividad y el empleo. Para lag empresas, esta estructura

exacciones obligatorias {(impuestos y Cotizaciones sociales de empresarios y
trabajadores) que gravan el irabajo, En pro de ung Mmayor eficacia, esta reduccidn
de las exacciones que encarecen el coste de] trabajo deberfa coordinarse con
politicas de empleo dindmicas, Asimismo, deberfa integrarse en una estrategia de
vuelta al crecimiento basadaenel restablecimiento de [a confianza (reactivacién
delademanda), enuna progresién de las nversiones, en especial las inmateriales
(formacién, investigaci6n), Y €n una utilizacién més racional de los equipos
merced a un reajuste de Ia Jjornada laboral, ‘ :
A fin de mantener un nivel elevado de proteccidn social y hacer frente ala
necesaria reduccién de Jog déficit Presupuestarios, la bonificacién Jiscal, que

un aumento de otras exacciones, en particular Ios gravdmenes sobre los recursos
naturales escasos y la energia-para intensificarla proteccion del medio ambiente-
¥ €n su caso, los impuestos sobre el ¢onsumo y las rentas dej capital,

Tanto en lo que respecta a la reduccidn de las cargas laborales, como en Jo
referente a la compensacidn con otros ingresos fiscales, los Estados miembros
adoptarian medidas adecuadas a su situacign particular, siempre ¥ cuando fuesen
compatibles con el correcig funcionamiento de] mercado interior,
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Cuadro 1 ) ]
Evolucién de las exacciones obligatorias
VYalores en % del PIB

Pafs 1970 1980 1991
_ 43,7
36,1 43,6 ,
gK 40,5 448 47,1
D 35,7 40,7 405
30,7 39,7
SR - 25,8 34 4*
42.8
35,1 41,1 :
fRL 31,6 337 36,4
IT 258 29.9 39,0
L 30,8 454 471
NL 37,4 443 46,3
P ; 29,7 35,6
34,4
37,2 14,8 )
ESR 10 34.4 37,3 2{9),?:
SER - 292 293 298
JAP 19,7 25,4 30,9

Fuente: Eurostat y OCDE, *estimaci6n: TF, **1990

9,1. Opinion de los Estados miembros

La mayoria de los Estados miembros hacen rcfcrenci_a a (?ste cxtrexgclyecsn s:rsl
ibuci i isminucion de las cotizaciones sock
ntribuciones y sugicren una disminu ;
;::rcglo a divers)c;s métodos, especialmente concentrando tal rcduccu::; l;x;rklv:
i com
i tre las sugerencias formuladas para
empleos no cualificados. En 1cias e e ouotos a o8
i i be destacar la posibilidad de ap
R vidades o producto i i los recursos naturales
ivi tes, la energia o los r |
actividades o productos contaminantes, ; S T
de seguro privados. La posible
escasos, o el fomento de regimenes e . e e
i i bstante, opiniones divergentes, ¥y
de «impuestos verdes» suscita, no o e
algunospEstados miembros albergan ciertas dudas con respecto a sus efectos e
la competitividad internacional.

9.2. Estructuras actuales y consecuencias para el empleo

a) Las exacciones aplicadas directamente al trat_:ajo representan el?i,i‘%i ;e:
PIB comunitario, esto es, mds de la mitad del conjunto de las lexaggtgwir ol
gatorias y desde 1970, han aumentado un 4}0% en ténminos re:; €es, s
ritmo dns veces superior al de Estados Unidos {véase cuadro 2).
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En varios Estados miembros, las exacciones sobre el trabajo superan el 25%
aproximéndose en ocasiones, al 30% del PIB {Paises Bajos, Bélgica, Dinamarca
Alemania, Francia),

En el Reino Unido, las exacciones se han estabilizado, desde 1980, en un nive;
sensiblemente inferior a lamedia comunitaria ycomparable al nivel actiyal de J apén.

Si expresamos tales exacciones no ¥a en relacién con el producto interior
bruto, sino com el coste total de la mano de obra, las cargas fiscales ¥y sociales
fepresentan, en promedio, mds det 40% de los costes totales de la mano de obra

en la Comunidad. Dichas cargas son mucho més elevadas que en J. apén (20%) y
Estados Unidos (30%).

b) Diversidad de las exacciones

En algunos Estados miembros, las exacciones sobre el trabajo vienen
constituidas, sobre todo, por el impuesto sobre la renta, con una escasa o muy
escasa proporcitn de cotizaciones sociales: estees el caso en Dinamarca, el Reino
Unido e Irlanda.

Porel contrario, otros Estados miembros imponen cotizaciones sociales muy
elevadas y un impuesto sobre Ia rentarelativamente insignificante. Este esel caso,
concretamente, de Francia y Grecia.

Cuadro 2
Evolucién de las exacciones obligatorias aplicables al trabajo
(aproximacién utilizada: IRPF + cotizaciones sociales)

En % del PIB
Fais Variacién
1970 1991 199170

B 19,6 29,5 9.9

DK 21,2 27,3 6.1

D 18,8 25,9 71

GR 10,1 16.5 6.4

E 82 204 12,2

F 16,9 254 8,5
IRL 8,3 17.8 9.5

IT 12,7 23,6 109

L 16,2 25,0 8.8
‘NL 227 297 7.0

P - 160 _
RU 16,7 16,7 0.0
EUR 16,6 23,5 6.9

EU 15,9 19,4 35
JAP 3,6 17.6 Py

Fuente: CCDE
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Cuadro 3 . ot
i i i es categorias
tructura de Ias exacciones obligatorias per gran
etr en % del PIB (1991)

Impuestos
Cotizaciones
Impuestos Impuestos g
Pais indirectos directos sociales TOTAL
B 11 17 ltli i;
17 29
gK 11 13 16 gg
GR 19 8 12 34
E 10 12 7 12 ph
F 14 10 19 o
IRL i6 15 13 o
11 15
{‘r 16 17 }g :’é
17
NL 11
P 15 1t 1 9’ ] gg
13 14
EI[JIR 12 14 14 ;ig
EU 5 16 9 o
JAP 5 17 9

* Incluidos impuestos sociales .
Fuente: Eurostat y OCDE, *estimacién TF

Por 1iltimo, en la Comunidad, las dos terceras partes de las CDUZ:C;EE?Z
sociales obligatorias recaen sobre los empresarios y Ia tircerf.a?aneor;ia];léclzgica ;
i Estados miembros tales ¢
los asalariados. No obstante, en algunos S no Begicay
i i los empresarios es mayor y repre
Francia, la parte correspondiente a naya wonta las res
i del total de las cotizaciones soc 4 s
cuartas partes, aproximadamente,  tota . o
Pafses B?ajos, por el contrario, las cotizaciones patron_a]cs.a 1a segu_n;iad soc
constituyen menos de la mitad del conjunto de las cotizaciones sociales.

c) Repercusiones para el empleo

El elevado nivel de los costes no salariales de Iz;man:tde c:sl:}rg sii;réc;t;gt;\;
jerc i io; fomenta la sustituci

el empleo, ejerciendo un efecto disuasorio; :

ca ita‘i y fadorece la economia paralela; afecta especxalme?nfe al empleo de las

PYI')ME ¥, por tiltimo, da lugar a fugas de inversiones o actividades. -
Frcn;e a una demanda insuficiente, la empresa {ntente:l ann_: dtodo ;ﬁ;d;::e p

j i la variable de ajuste, despide a u
ostes y, como ¢l trabajo constituye > ajuste, ¢
zu i)ersgnal. El aumento del desempleo supone ladisminucién de las personas que

ety ar 1 ephadn A~ Tn I LT
P A 1 Tne rntizarinnee al racta Ael trab arrmenta pte
1
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credndose asf yna especie de circulo vicioso, La empresa que, al despedi
trabajadores, reduce sus propios costes, repercyte también el coste de] desemple
en las demds empresas, las de sectores en los que los despidos no resultan ta
faciles y cuya situacién va deteriordindose.

Las empresas que requieren mucha mano de obra, para las cuales el costc
laboral y las cotizaciones sociales son relativamenie importantes, se ven inducidas
a5u vez, a reducir plantilla, a trasladar sus actividades a otro lugar o a refugiarse
en la economfa sumergida, bien directamente, bien a través de la subcontra-
tacién, :

Dependiendo de los paises y los métodos de célculo, la economfa sumergida
Tepresentaen la Comunidad entre un 5% ymidsdel 20% del PNB, Suponiendo que
fuese del 10%, 1a pérdida de exacciones obligatorias serfa del orden de 5 puntos
de PIB. Referida al empleo, 1a pérdida es agn mayor, ya que al ser desempefiadas
por «falsos parados», tales actividades dificultan of retroceso del desempleo,

Mediante una disminucign de las exacciones que gravan el trabajo, unida a
un control mis estricto del fraude $¢ podria, si no reintrodycir parte de esas
actividades en el circuito normal de la economiz, s{al menos frenaresta tendencia,

d) £l caso concreto de las PYME

Mientras que el 70% de los empleos del sector privado son creados por
PYME, son precisamente estas tltimas las que aceptan con mds dificultad Ig
complejidad administrativa ¥ las elevadas cargas que conlleva el trabajo. Porun

decisién de contratar personal. Por otro Jado, Por muy justificados que estén, Jos
controles, formularios, comprobaciones, multiplicados por el ntimero de Admi-
nistraciones implicadas, se perciben como un coste adicional del trabajo. Esta
sobrecarga parece min mayor por recaer en alguien «no preparado para eilo» y
aplicarse a un pequefio nimere de puestos de trabajo,

Varias medidas en el 4mbito de la fiscalidad podrian facilitar el funciona-

miento de las PYME:

— Simplificar los trémites administrativos; [a instauracién de una inica
ventanilla para todas Ias exacciones fiscales ¥ sociales serfa un paso
adelante,

— Concederunderechode opcibnalas PYME porel que se permita a aquéliag
que no estén constituidas en sociedades capitalistas, quedar sujetas al tipo
del impuesto sobre sociedades ¥ no al del impuesto sobre Ia renta,

— Favorecer la financiacign extema mediante la eliminacién de la doble
imposicién que afecta a las empresas con capital riesgo.

~ Garantizar la continuidad de las PYME, evitando que los impuestos

aplicables en caso de cesion, especialmenie si es transfronteriza, puedan
poner en peligro la existencia de 1a empresa,
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9.3. Orientaciones para reducir los costes del trabajo
a) Objetivo

Para propiciar el mantenimiento del empleo y la creacién de nuevos puestos
de trabajo, sin reducir el nivel salarial, resulta pues oportuno, disminuir los costes
no salariales, en particular de la mano de obra menos cualificada. En efecto, el
desempleo afecta especialmente a los trabajadores no cualificados. Asimismo, en
lamayoria de los Estados miembros, los costes no salariales tienen una incidencia
relativamente mayor en los trabajadores con bajos salarios.

Los Estados miembros deberian fijarse por objetivo reducir los costes no
salariales del trabajo en un importe equivalente a uno o dos puntos de PIB,
pudiendo esta cifra ser mas o menos elevada en funcién de la estractura fiscal de

los Estados miembros, |
b) Aplicacién

Sibien el objetivo es 1a disminucién del coste del trabajo, la reduccién puede
referirse en distintas proporciones, dependiendo de los Estados miembros, a las
cotizaciones sociales de los empresarios y/o alas cotizaciones de los trabajadores,
yfo a los impuestos que gravan directamente los salarios.

Las cotizaciones sociales en si se dividen, en ocasiones, en funcién de sus
diversas finalidades: familia. sanidad, jubilacién, desemplec. En estos casos, la
reduccién podrfa referirse, en primer lugar, a las cotizaciones mediante las cuales
se financian gastos que dependen normalmente de la solidaridad nacional:
complementos familiares, pension asistencial de vejez, enfermedades graves,
desempleo de larga duracién. En el caso de las cotizaciones que dependen en
mayor medida de un planteamiento contributivo (pensiones de jubilacién, por
ejemplo), corresponde a cada Estado miembro determinar las proporciones
respectivas de las contribuciones obligatorias y de las contribuciones voluntarias
que se asimilen a mecanismos de seguro o ahorro.

Por otro lado, la reduccidn de las cargas aplicables al trabajo deberfa centrarse
de forma prioritaria en las refribuciones mds bajas. Ello permitiria limitar el coste
presupuestariode la medida por empleo mantenido o creado y hacer frente, al mismo
tiempo, a la gravedad del desempleo entre los trabajadores menos cualificados.

Asimismo, seria conveniente fomentar una mayor flexibilidad del trabajo.

La experiencia de algunos Estados miembros penmite pensar que una
organizacidn mds flexible del trabajo podria dar lugar a la creacién de nuevos

puestos. El fomento de esta fiexibilidad laboral podria ir unido a una reduccién

de las cargas fiscales/sociales que gravan el trabajo en la actualidad.

En los servicios que suponen un contacto con el piblico, €l reajuste de la
Jjomnada laboral, junto con los oportunos incentivos fiscales, permitirfa aumentar
el empleo, utilizar en mayor medida las instalaciones (horarios de apertura més
largos) y responder a una demanda (horas de apertura mds cémodas, mayor
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Los incentivos podrian también irdirigi
irdirigido de forma especial g / {
nuevos puestos de trabajo y la contratacign de jovenes. peeRalacreacidn
el No obst_ante, est;'i claro_ que la eficacia de las medidas de reduccidn sustanci
2 exacclones obligatorias depende de g simplicidad de tales medidas, Si bi¢

¢) Repercusiones para el empleo

Los resultados de varios modelos econométricos (véase cuadro en anexg
cargas sociales compensada por la subid

La dlsminlIClén de laS C()I’iZaCIOIlcS S()Clales })U[h 14 I cilarse ]iﬂ[(:lﬂ[]“eﬂ]e
- . .
: mnarn
Hled]aﬂte laS COtlZﬁCloneS de las pe

- TSONas que encuentren un empi ismi
m it pleo, la dismi-
uclion de Ias prestaciones de desempleo resultante de Ja progresién del empleo
y S:;':.layorbconu'ol del gasto piblico, que permita mejorar su eficacia.
€mbargo, en la mayorfa de los casos, serdn necesarias medidas fiscales

a) Fiscalidad del medio ambiente

Ca . . .
s be ;Iiensar e.n.la u?troduccxdn de impuestos medicambientales, que graven
por ejemple, la utilizacién de recursos naturales escasos y energfa '

Lo R S a T
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ingresos equivalentes al 1% del P1B. En todos los casos, habria que garantizar la
oportuna previsibilidad, asf como la necesaria neutralidad fiscal, para no pena-
lizar a aquellos sectores expuestos a la competencia internacional; asimismo,
deberfan estudiarse los incentivos fiscales adecuados.

La subida de los impuestos especiales sobre los productos energéticos puede
también formar parte de una estrategia de proteccién del medio ambiente que
gozarfa de una relativamente amplia aceptacion entre la poblacién. Una de las
opciones posibles. que podria ir unida a la introduccidn de un impuesto sobre el
CO0,, consistirfa en ampliar los impuéstos especiales que actualmente se aplican
a los hidrocarburos y demds productos energéticos, responsables también de los
dafios causados al medio ambiente.

De acuerdo con diversos estudios realizadoes tanto por los servicios de la
Comisién como en algunos Estados miembros, la transferencia de un 1%,
aproximadamente, de las cargas sociales a un impuesto CQy/fenergia del orden de
10 délares por barril incidirfa positivamente no sélo en el medio ambiente, sino
también en lIa utilizacién de CO.

b} Impuestos sobre el consumo

El aumento de los impuestos especiales aplicables al tabaco y las bebidas
alcohélicas constituye, al mismo tiempo, una fuente de ingresos presupuestarios
adicionales, un medio de prevenci6n frente auna plagasocial y un factor de ahorro
para los presupuestos de la Segundad Social (tratamiento del cdncer y el
alcoholismo). :

Dado que el IVA apenas afecta a la competitividad internacional (por ser
deducible a la exportaci6n), ha surgido la idea de un «IVA social». Algunos
consideran que se podria aumentar el IVA para compensar la reduccitn de las
cargas sociales. En teorfa, el incremento del IVA, unido a una disminucién de

dichas cargas, podrfamejorar la competitividad de lasempresas en la Comunidad. .

De hecho, el sistema de tipos minimos vigente a nivel comunitario permite a los
Estados miembros subir sus tipos de IVA. No obstante, todo aumento del IVAy,
por ende. de los precios incide necesariamente en el consumo y puede presentar
inconvenientes en el plano econémico. Conviene pues, estudiar minuciosamente
cada caso. Ademds, desde el punto de vista comunitario, es necesario evitar que
una serie de aumentos desordenados del VA, especialmente en los Estados
miembros en que el tipo general del [VA es ya elevado, falseen la competencia
y pongan en peligro la aproximacién de los tipos impositivos lograda con motivo
de la creacién del gran mercado. Si los Estados miembros son partidarios de un
aumento del TVA, resultarfa més oportuno coordinar tal movimiento a nivel
comunitario, en concreto, mediante el incremento del tipo mfnimo comén del
15%. Si se produjese una ruptura en el proceso de aproximacién de los tipos
tributarios que se viene desarrollando en estos ltimos afios en la Comunidad, 1a
introduccitn, en 1997, del régimen definitivo de IVA (pago del IVA enel pafsde
origen) podria resultar problemética.
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Cuadro 4
HIPOTESIS GENERAL. Reduccion de las cotizaciones sociales

patronales y compensacién con otras exacciones obligatorias

MODELOS UTILIZADOS
a. Elememo.s: del modelo

- QUEST HERMES MIMIC
alses EC en su conj
I}j’i?rigdo_ 7 afios e g;?ésF‘ b N UK f(z]lf :giBajOS
‘ ]
potesis ]{);sge:llso general | Descenso general | Descenso general
& PIB . 0.3% en 1993 al 1% | tipo aplicado del
(redl}ccxén media | en 2001 17,8% al 15,1
del tipo del 10%) Descenso del
Descenso limitado i oifn?o o
a los bajos salarios ccl))tizaziéan
del17,8%al11,3%
limitado al tramo
de salario anual
hasta 20.500 HFL
Medidas de Aumento d
' el IVA | Im i
compensacidn Aumento del IRPF puesio €02 cl:-V o
Impucsto GOy oot onsumo energfa
orden de 10$ barril

b. Resultados de las simulaciones en materia de empleo

(a) Valores expresados en
. puntos de tasa de d
(b) Magnitud de la creacién de empleo cacmplea

: A adicional: di i
la situacién de referencia en 2001 dl_fCl‘EHClﬂ 7 con respecto

QUEST (a) MIMIC (a) HERMES (b)

- D.escenso de las 0,0
colizaciones sociales ’
¥ aumento del IVA
- D‘cscenso de las 0,7
cotizaciones sociales ’
¥y aumento del IRPF
- De§censo de las co- -0,9 0,3
lizaciones sociales e ,
introduccidn impuesto CO,
— Descenso diferenciado 2,7 -0.6
de las cotizaciones ,
sociales e introduccién
impueste CO,

0.64
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¢) Otros impuestos

- Entre las demds posibilidades, cabe citar las medidas relacionadas con la
fiscalidad del capital.

Serfa conveniente, sin por ello obstaculizar Ia inversion, reequilibrar 1a
estructura de las exacciones obligatorias que recaen sobre los distintos factores
de produccién (trabajo, capital, recursos naturales escasos), al objeto de favorecer
el empleo en lugar de desincentivarlo.

Laimposicign de las rentas del capital financiero, tal como viene proponien-
do la Comision desde 1989, tendria ademds, la ventaja de hacer mds atractivas
para el ahorro las inversiones productivas ¥ la creacién de empresas.

9.5. Conclysion

Para combatir eficazmente e} desempleo y propiciar Ia creacién de puestos
de trabajo, resulta fundamental reducir sustancialmente los costes no salariales
del trabajo (entre uno y dos puntos del PIB), sobre todo los de Ia mano de obra
menos cualificada,

Esta reduccién de las exacciones fiscales ¥ sociales, que forma parte de una
politica dindmica de empleo, deberia ir acompafada de medidas fiscales de
compensacidn, al objeto de no agravar los deficits presupuestarios.

La diversidad de Ios sistemas de exacciones fiscales ¥y sociales vigentes en la
Unién Europea impide definir un tinico método para transferir parte de las cargas
que gravan el trabajo a las que se aplican a otros factores de produccién o al
consumo. No obstante, entre las posibles medidas de compensacion cabe citar la
fiscalidad de medio ambiente (impuestosobre el Cy e impuestos especiales sobre
laenergia), los impuestos especiales sobre los productos nocivos parala salud, [a
imposicitn de los intereses para todos los residentes comunitarios y en su caso,
siempre que se cumplan determinadas condiciones, el aumento del [VA.

Para que estas modificaciones de la estructura de las exacciones obligatorias
puedan dar lugar a una recuperacién de las economias europeas, los Estados
miembros deben adquirir conciencia de Ia importancia de Ia concertacién y de I
cooperacidn en este gmbito,

CAPITULO 10
REFLEXIONES SOBRE UN NUEVO MODELQ DE DESARROLLO
PARA LA COMUNIDAD
10.1. Relacion estructural entre el medio ambiente y el empleo

a) Utilizacidn ineficiente de recursos en la Comurnidad
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sobreutilizacién de los recursos naturales. Durante las dos dltimas décadas, y en
particular a partir de 1973, cada vez se ha hecho mis patente que no se dispone
de estos recursos en cantidades ilimitadas. Su sobreutilizacién ha sido sistemdtica
debido a que los precios de mercado no incorporan suficientemnente su cardcter
limitade ni la consiguiente mayor escasez que supone su consumo, Esta situacién
no puede mantenerse por més tiempo, y ello por diferentes razones:

— La correccién de los deterioros sufridos requiere costes crecientes (espa-
cios contaminados).

— Lamenor cantidad y calidad de los recursos naturales representa una carga
paralas futuras generaciones y un menor potencial de prosperidad econé-
mica a largo plazo.

— Una extrapolacién de los niveles actuales de consumo y produccién de la
industria a todo el mundo muestra que habria que contar aproximadamente
con el décuplo de los recursos actualmente disponibles, lo que ilustra las
posibilidades de difusion de las tensiones a nivel global si no se modifican -
las tendencias actuales.

— Ciertas formas de contaminacién amenazan no sélo determinados sistemas
ecolégicos, sino también el equilibrio natural de todo el planeta (cambio
climético, capa de ozono, biodiversidad).

Estas deficiencias representan pérdidas de bienestar significativas, aunque
ocultas. Dado que los actuales sistemas contables no reflejan recursos que carecen
de precio, tales como ¢l medio ambiente, s6lo se dispone de estimaciones parciales.
Porejemplo, se admite generalmente que los costes externos de Ios actuales sistemas
de transporte (contaminacién ambiental, accidentes, atascos) representan como
minimo el 3 0 4% del PIB. A medida que se van realizando mé4s investigaciones y
vaaumentando el conocimiento de estos costes ocultos, que finalmente alguien tiene
que soportar, va aumetitando la preccupacién en torno a dichas estimaciones.

Otra deficiencia del actual modelo de desarrollo guarda relacién con los
efectos externos de la utilizaci6n de las energfas fésiles y la energfa nuclear. Si
bienes cierto que el progreso tecnolGgico permite resolver nimerosos problemas,
también lo es que 1a energia ya no puede considerarse como un recurso ilimitado,
especialmente si se consideran los costes externos relacionados con el cambio
climético, la acidificacidn, los riesgos para la salud v los riesgos de los residuos
nucleares. Por consiguiente, la importancia relativa de la energfa en el nuevo
modelo de desarrollo es un elemento fundamental a tener en cuenta,

Si se considera detenidamente la forma en que la Comunidad utiliza sus
recursos naturales y humanos, se observan deficiencias fundamentales en la
estructura de incentivos de la economia comunitaria derivadas de la intervencidn
ptiblica (régimen fiscal de los gastos laborales, infraestructura de transporte) y de
las fuerzas del mercado (externalidades medioambientales). Por lo tanto, se
plantea el interrogante de si una parte cada vez mds importante de las cifras con
las que se mide el crecimiento econémico no reflejan un progreso ficticio en lugar
de un progreso econdmico real, y si muchos conceptos econdmicos tradicionales
(por ejemplo, el PIB, como se concibe tradicionalmente) no deberfan perder su
preponderancia en la elaboracién de las futuras politicas econdmicas.

Crecimiento, competitividad, empleo 1

b) Necesidad de un nuevo modelo de «desarrollo sostenibles

La utilizacién inadecuada de los recursos disponibles ~infrautilizacién de
mano de obra y sobreutilizacién de los recursos naturales- estd claramente \

puestos de tra!)ajo Y unos ingresos estables, poruna parte, y una mayor calidad
c\i'xda, pc;r otra; Este lilt‘imo cl.emento queda reflejado por una demanda crecien
a;, i[ir;ﬁ t:)s satisfactorios y bienes plblicos y productos respetuosas con el med

Cualqmer.nueva politica deberd inciuir Tespuestas sustantivas a la cuesti¢
de cérlno reducir 1a contaminacién ¥y mejorar [a calidad de vida en sentido amplic
El primero de estos elementos se refiere a la inversién de la actual relacié
negativa entre el crecimiento econdmico «cldsico» y una mayor contaminacic
La gente ya no entiende, por ejemplo, por qué 1a utilizacién de més embalajes
envasis © la presencia de mayor volumen de publicidad impresa en sus buzone
;:rxrtrt:; (:lf)i(:igl l:mas mayores cifras de crecimiento econdmico, segiin se registrad

Pm: Otra parte, la mejora de la calidad de vida no s6lo guarda relacién con |
protec_:r.:ién de la naturaleza y de los hdbitat, sino también con la atraccién de
Espacionatural, lamejorintegracién de los nuevos edificios y de las infraestructura
de transporte en los centros urbanos histéricos o 1a disponibilidad de parques
otras zonas verdes en las 4reas urbanas. De fal forma, puede mejomrs-x
sustancialmente la calidad de vida de millones de personas.

Por ello, una politica m4s adecuada deberia poder ofrecer a la sociedad ur
mayor gradt_} de bienestar con un menor consumo Y, consiguientemente, con un:
menor presién sobre los recursos naturales. En este contexto, la cre;cién d;
puestos de trabajo que respondan a Jos nuevos retos ambientales, asi como e
aprovechamiento de los recursos humanes, debe realizarse a ni\’fel local, fo-
mentando laresponsabilidad individual ylaparticipacién social, Por consiguiéme
f’l nuevo modelo de desarrolio para 1a Comunidad debe combatir 1a utilizaciér;
ineficiente de los recursos disponibles con una amplia perspectiva, esto es
tomando en consideracién la calidad de vida de los ciudadanos, , .

Algunos de estos aspectos poseen una dimensi6n comunitaria, De hecho, es
més_ fécil l‘a sugmracién de la fase de transicién hacia un modelo econémico n’lzis
eﬁcxer%te §1varios paises actiian conjuntamente, yaqueellominimizarfalos costes
Y ma}x'mlzan‘a los resultados. Ademds, numerosas medidas afectan implicita o
explicitamente a las polfticas sectoriales asi como a la orientacién de las fuerzas
d.ei mercado dentro del mercado interior. Este nuevo papel para la Comunidad ha
sido r.econocido explicitamente por el Tratadg al considerar un desarrolio
sostenible como uno de los objetivos generales de g Comunidad,

c) Papel fundamental de las tecnologias limpias

Un importante objetivo del nuevo modelo de desarrollo serd romper la
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relacion directa entre prosperidad econémica ¥ contaminacion medicambiental
oinciuso, lograr que Ia relacién entre economia y medio ambiente sea positivaen
lugar de negativa. La clave para lograr dicho objetivo radicar4 finalmente en la
creacion de una nueva base de tecnologfa limpia.

Existen ya importanites ejemplos que demuestran que se puede romper dicha
relacin incluyendo explicitamente los recursos naturales en la relacién de
producci6n. A pesar de haber sido el mis importante del mundo industrializado,
el crecimiento de las economias alemana Y japonesa durante [as dos tltimas
décadas se logré con un incremento insignificante de su consume de energia,
mientras que con anterioridad se consideraba I6gica una relacién lineal entre
ambas variables. El factor impulsor de este cambio fundamental fue el elevado
precio de la energfa, que contrariamente a las expectativas, no afect6 negativa-
mente al crecimiento econémico, sino que mais bien lo fomentd.

Aunque los modelos econémicos tienden a considerar exégeno el proceso
tecnolégico, debe reconocerse que éste se deriva esencialmente de importantes
incentivos procedentes de los sectores piiblico y privado. Ademss, debe tenerse en

cuenta que la tecnologfa es fruto del trabajo humano ¥ que, en este sentido, es crucial
la inversién permanente en recursos humanos, La superacién de los actuales
problemas medicambientales constituye un importante reto para los Proximos afios.
La nueva tecnologia integrada, de la que probablemente 5610 se ha visto por
ahora la parte visible del iceberg, debera redundar en una menor necesidad de
recursos naturales mediante: ‘

~ Una mejora de la productividad de los recursos naturales que participan en

el proceso productivo: por ejemplo, aumento de 1a eficiencia energética,
productos menos intensivos en materias primas (coches més ligeros, efc. ).
— Un aumento de Ja vida 1itil de los productos; haciendo més atractivos los
servicios de reparacién y revisisn, que son, por excelencia. actividades
intensivas en mano de obra.
~ Un mayor grado de reutilizacién y reciclaje; empleo més frecuente de
piezas de repuesto y de Jas mismas materias primas.
— Una mejora de las tecnologfas de produccion; son los procesos producti-
v0s, ¥ no los consumidores finales, quienes generan la mayor cantidad de
aguas residuales, residucs sélidos, etc.
La introduccidn gradual de tecnologias limpias dard lugar a una renovacicn
permancnte del stock de capital de la Comunidad e implicard Ia necesidad de
proporcionar una formacién especifica a ingenieros y gestores. La adopcién de
tecnologias limpias por parte de la industria pasard a ser mucho mds importante
que las actividades de limpieza del medio ambiente que se realizan actualmente
(tales como el tratamiento de residuos ¥ aguas residuales), a pesar de la impor-
tancia de éstas a corto plazo. La importancia relativa, e inciuso absoluta, de estas
actividades se espera que disminuya a medida que la sociedad se acerque al
modelo de desarrollo sostenible.

Asimismo, al margen de una mejora sustancial del medio ambiente, es
probable que las nuevas tecnologfas Jimpias generen considerables beneficios
secundarios para la Comunidad:
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10.2. Modos de facilitar ¢} cambio estructury)
a) Necesidad de kna polftica microecondmica estratégicg

La ruptura ge i
mediom g ll:n tr:;:mén enire prosperidad €condmica y deteriorp
m pocopmbab!eque e 'creac:fén de una nueva base de tecnologias Jimp;
ebocor Moy hivking ats1 no exxst‘e.una Politicade apoyocactivae imaginathaS
ta modign e o fgn 05 de pohtlca- F:xistemes tendrén que recriermirs'el .
Comun & e concnelg:rtsz;n:so la ‘gjihzaci‘én ineficaz de Jog Tecursos da ?:
que se han ido elaborando durante laps(i:iliti:::: Z?:a;ias e enmciones

informacign cientifica Y econdmica, s llegars

problemas ¥ solucianes [T RS ‘(l unza mejor comnrensicn .1,
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El segundo elemento fundamental es 1a aceleracién de la conversion de los
resultados de la investigacién fundamental en innovaciones comercializables.
Con este fin, deberi elaborarse un conjunto coherente de incentivos que incluya
formas de organizacitn del trabajo innovadoras y estén destinados a los agentes
econdmicos interesados en inversiones relacionadas con los nuevos productos y
procesos de produccién. Esto deberia crear una sinergia entre consumidores y
empresarios respecto al proyecto social de logro de un desarrollo econdmico
sostenible.

b) Instrumentos de politica macroecondmica

El conjunto de incentivos indicados anteriormente implica una revisién
gradual y sistemdtica de muchos instrumentos de politica econdmica, algunos de

los cuales tienen dimensién comunitaria. En este contexto merecen especial

atencion los siguientes instrumentos:

— Los impuestos indirectos sobre la contaminacién constituyen una forma
eficaz de combatir las subvenciones ocultas en la medidaen que se generan
Costes externos que pesan sobre el conjunto de la sociedad. Por consiguien-
te, los precios de mercado deben corregirse con objeto de incluir el
deterioro del medio ambiente que causa la utilizacién de determinados
productos (por ejemplo, correccién del precio de las fuentes energéticas en
funcién de su contenido en CO4).

— Las disposiciones fiscales y en particular, los regimenes de deduccién
impositiva, constituyen una forma eficaz de fomentar actividades favora-
bles a un desarrollo sostenible (por ejemplo,- investigacién sobre las
innovaciones relacionadas can el medio ambiente previa a la comerciali-
zacion), aunque en muchos casos se estén aplicando inadecuadamente con
repercusiones medioambientales negativas (por ejemplo, regimenes ge-
nerosos de deducciones fiscales parala utilizacién de automéviles privados
e imposici6n de los bienes inmobiliarios que provoca la proliferacién de
suburbios).

— La dindmica del mercado interior puede dirigirse hacia una asignacién
6ptima de recursos dentro de la Comunidad: en primer lugar, una compe-
tenciaen condiciones de igualdad ofrece mayores posibilidades de generar
la renovacién del stock de capital y los cambios tecnolégicos necesarios;
en segundo lugar, las disposiciones en materia de contratacién ptblica
podrian modificarse explicitamente y orientarse hacia un crecimiento
sostenible; en tercer lugar, la relocalizacién interna de las actividades
econdmicas contribuird a una explotacién dptima de los recursos naturales
de ia Comunidad, asi como a una reduccién de las excesivas presiones
medioambientales en algunas regiones. Naturalmente, este mismo argu-
mento se aplica a fa ampliacién de la Comunidad.

— Comercia internacional y politica de cooperacion: Los problemas
medioambientales llevan a una cooperacién internacional més intensa
dado que encierran a menudo aspectos transfronterizos y globales. En

et

Crecimiento, competitividad, empleo 1¢

muchos casos, la participacién de 1os recursos comunitarios en la solucié
de problemas medicambientales exteriores es rentable desde el punto d
vista de la solucién de los problemas medicambientales del interior de |
Comunidad (acidificacién, contaminacién de los rios, reduccién del COy
Esto también es cierto respecto de los problemas estructurales en el 4mbil
del crecimiento y el empleo. En ambos casos, una solucién realista
sostenible ha de tener en cuenta esta dimensién internacional, particula
mente en relacion con las regiones préximas ala Comunidad, por ejemple
Europa Central y Oriental, la Comunidad de Estados Independientes y |
Cuenca Mediterrdnea.

¢) Instrumentos de politica sectorial

Aparte de los instrumentos macroecondmicos, Ia Comunidad también dis
pone, en cierto grado, de instrumentos sectoriales, cuya importancia es probab}
que avmente a medida que la Comunidad intente seguir el nuevo model
econémico mencionado anteriormente. Los siguientes sectores merecen particula
atencitn y han sido tratados explicitamente en el Quinto programa de acci6i
sobre el medio ambiente:

- Energla: La forma en que se consume la energia constituye el centro de
nuevomodelo de desarroilo. Paralelamente a la liberalizacién del mercad:
interior de la electricidad y el gas, la Comunidad habrd de adopta
decisiones estratégicas que hasta la fecha han sido competencia exclusivi
de los Estados miembros. Las opciones con que se enfrentard la Comuni
dad se refieren particularmente a un desarrollo vigoroso de la gesti6n de i;
demanda as{ como a una diversificacién del aprovisionamiento aumentan.
doei consumode fuentes de energiafavorables ala conservacion del medic
ambiente,

En el pasado se han utilizado valiosos instrumentos (v.g., Euratom), cuyc
papel debe reorientarse y reforzarse,

= Transporte: Las enormes pérdidas de bienestar indicadas en la seccién
anterior deberdn eliminarse mediante una revisién de la inversién y
planificacién en materia de infraestructuras de transporte (especialmente
enzonas urbanas). Se podria realizar una revisién a fondo de los instrumen-
tos fiscales y las subvenciones utilizadas comiinmente en el pasado, asi
como de los criterios de ardenacién y planificacién urbana,

— Agricultura La actual revisién de 1a reforma de la PAC lleva a una
reduccién general de los precios de sostenimiento, que se compensa con un

apoyo financiero directo a los agricultores acompaiiado de otras medidas
que permitan remunerar las pricticas agricolas ecoldgicas, asf como con
unaremuneracién adecuada de las actividades que preservan losequilibsios
hidrogeol6gicos {calidad del agua potable, proteccién contra la erosién del
suelo), 0 mejorando la atraccién del entorno natural. Esta tendencia habra
de reforzarse gradualmente en los préximos afios. De este modo, se
eliminardn progresivamente los actuales desequilibrios medioambientales.
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sentdndose las bases para actividades sostenibles Y una mejor calidad de
vida en las zonas rurales. A este fespecto, también es importante evaluar,
desde el punto de vista econdmico y del medio ambiente, los proyectos
piloto emprendidos por varios Estados miembros relacionados con la
produccién de biocombustible (biomasa, diéster, bioetanol), particularmente
€on vistas a conseguir un sistema de produccin/consumo de energia
respetuoso con el medio ambiente,

~ Industria: Habrd que utilizar un conjunto de nuevos instrumentos
medicambientales destinados a las empresas. Esto ya se ha iniciado a
través de la «auditorfa medicambiental», e] «etiquetado medioambiental»,
los acuerdos voluntarios, los regimenes de responsabilidad, etc. Algunos
de estos instrumentos ofrecerdn interesantes oportunidades de nuevos
puestos de trabajo, particularmente en el sector de servicios relacionados
con el medio ambiente.

d) Recomendaciones a corto plazo

Silaactual recesién tiene una dimensién que vamdsaalld del ciclo econdémico,
desde ahora debe iniciarse la preparacién de proyectos a largo plazo. Ello implica
no 5610 una recrientacion sistematica de las politicas piblicas segin las lineas
esbozadas anteriormente, sino tambisn la adopeibn de medidas anticiclicas que,
al mismo tiempo, podrfan contribuir a los ob jetivos de un modelo de desarrollo
sostenible,

Una recomendacién fundamental se refiere a la prevencion de una mayor
degradacién del medio ambiente mediante la creacion de una «infraestructura
medicambiental». A pesar del desarrollo gradual de las tecnologfas limpias, las
actividades de saneamiento del medio ambiente a corto y medio plazo seguirdn
siendo significativas, debiendo incluso aumentar sustancialmente en el futuro
inmediato, Ello supondri la realizacién de inversiones considerables en instala-
ciones de reciclado de residuos (exceso de oferta de residuos de papel), en
incineradores de residuos (con la mejor iecnologia disponible) y en instalaciones
de tratamiento de aguas residuales.

Muchas de estas actividades implican obras que supondrin probablemente Ja
creaci6n de un nimero significativo de puestos de trabajo a corto plazo, y su
financiacién deberd realizarse con cargo a las tasas ¢ impuestos aplicados de
conformidad con el principio de «quien contamina paga», previsto en el Tratado.,
El gasto ptiblico y lacapacidad de creacién de empleo pueden ser muy importantes
en lamedida en que ia infracstructura bésica estg por construir (porejemplo, redes
de depuracién de aguas residuales).

La misma posibilidad de creacién de empleo se deriva del aumento de la
capacidad de los sistemas de transporte colectivo, que puede mejorar
sustancislmente la calidad de vida de millones de personas que viven en las
aglomeraciones urbanas.

Las consuitas realizadas también revelan que existe una demanda conside-
rable de proyectos a escala local relacionados con el CEPATCHMICTHO v resnelincng
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con el medio ambiente, ¥ la voluntad explicita de Pagar por su realizacic¢
(creacién de parques o de circuitos paracaminar, correr opascaren bicicleta, etc,

Se ha indicado reiteradamente que el consumo de energia constituye uno ¢
los puntos fundamentales del nuevo modelo de desarrollo econdmico, En part
cular, la eficiencia del consumo energético puede mejorarse sustancialmente e
los hogares -frecuentemente se estima una eficiencia del orden del 40% o 50%
a condicién de realizar inversignes adecuadas en la vivienda (acristalamient
doble o triple, aislamiento del te jado, utilizacién de calderas con las mejore
tecnologias disponibles). En este sector se puede crear una considerable cantida.
de empleos siempre que se ofrezcan incentivos suficientes,

Por dltimo, para afrontar el doble reto de combatir el desempleo yl
contaminacién medioambiental puede considerarse una reduccidn de los coste
laborales a cambio de un aumento de los gastos derivados de la contaminacién
Una propuesta de la Comisi6n, en perfecta consonancia con las perspectivas di
cambio estructural a largo plazo, se refiere al impuesto «CO,-energia»: se trata di
gravar los costes externos derivados de la utilizacién de la energia, pudiéndos
emplear los sustanciales ingresos (* 1% del PIB) para hacer frente a Ios elevado:
costes salariales de las empresas.

-Un importante aspecto de la propuesta se refiere a la recomendacién
ampliamente respaldada, de un mayorrecurso a laimposici6n indirecta, asf come
de una ampliaci6n y equilibrio de los impuestos sobre los producios energéticos.
En la Comunidad, estas propuestas cuentan con el apoyo popular; alrededor del
60% de los cindadanos €uropeos se muestran a favor de dicho impuesto.

10.3. Conclusiones

Hay que reconocer Ia naturaleza del cambio estructural que estf experimen-
tando la Comunidad y actuar en consecuencia. Es importante desarrollar un
proyecto social que contemnple la mejora de 1a calidad de vida en la Comunidad.
que pueda motivar a los ciudadanos ¥, por consiguiente, pueda generar la
determinacién necesaria:

a} Los serios problemas econémicos ¥ sociales que afronta actualmente la
Comunidad son el resultado de deficiencias fundamentales; una infrautilizacién
cualitativa y cuantitativa de la mano de obra, unida a una sobreutilizaciéa de los
recursos naturales. Ambos elementos constituyen el nicleo del modelo de
desarrollo cconémico seguido por la Comunidad durante las pasadas décadas,

b) El principal reto que debe Superar un nuevo modelo de desarrollo
econémico es invertir la relacion, actualmente negativa, entre las condiciones
medicambientales y 1a calidad de vida, poruna parte, y laprosperidad econémica,
por otra. A este respecto, una amplia utilizacién de tecnologias limpias constituye
un aspecto clave. Debe subrayarse que se dispone actualmente de gran cantidad
de conocimientos cientfficos que s6lo esperan ser integrados en el sistema
econdmico.

©) La transici6n hacia un nueve modelo de wdocarmlin eneramiata. — .
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¢l establecimiento de un conjunto coherente de incentivos de mercado. La tarea
bésica consistird en una revision sistemadtica de las politicas macroecondmicas y
sectoriales existentes, teniendo como objetive bésico que los precios de mercado
incorporen todos los efectos externos. De hecho, numerosas decisiones politicas
en materia de fiscalidad, concesién de subvenciones, competencia, infraestructu-
ra, organizacion del trabajo, utilizacién de la tierra, planificacion urbana, ctc., se
fueron adoptando de forma gradual y ad hoc, o siguiendo consideraciones a largo
plazo que ya no responden al objetive de desarrollo sostenible. Lo mismo es
aplicable, y aun en mayor medida, a los &mbitos de ias politicas en materia de
energia, transporte, industria y agricultura, en los cuales diversas decisiones
adoptadas en las décadas de los afios cincuenta y los afios sesenta deberdn ser
objeto de una revisién.

d) Toda recomendacién para superar a corto plazo la recision actual deberd
basarse en [a reorientacién de la politica econémica mencionada anteriormente.
Ademds, con la misma perspectiva a largo plazo, pueden ofrecerse considerables
oportunidades de empleo mediante la construccién de infraestructuras destinadas
a la proteccién del medio ambiente, la mejora de la eficiencia energética, la
creaci6n de espacios naturales de esparcimiento y el saneariento de las zonas
contaminadas.

Eje de desarrollo I
Redes de informacidén

1. ;Por qué?

En la actualidad el mundo estd asistiendo a una mutacidn de los sistemas de
produccidn, la organizacién del trabajo y las pautas de consumo cuyos efectos van
a ser comparables a los de la primera revolucion industrial,

Esta mutaci6n se debe al desarrollo de las tecnologias de Ia informacién y
comunicacién. En concreto, las tecnologias digitales estdn haciendo posible, con
un rendimiento muy alto, la integracidn de la transmisidn de datos e informacién
(sonido, texto e imagen) en un tinico sistema de comunicacién.

Ante nosotros se abre el mundo «multimedios»,

Las estructuras y métodos de produccién van a verse profundamente afec-
tados. En consecuencia, van a cambiar la organizacién de las empresas, las
responsabilidades de los dirigentes y las relaciones con los trabajadores. Las
PYME van a ser las principales beneficiarias de todo ello. Los nuevos servicios
de comunicacion les permitirdn realizar ahorros que supondrdn, en término
medio, el 4% de su cifra de negocios; ademds, tendrdn una gran presencia en los
importantes mercados que se abren. Las condiciones de trabajo van a cambiar al
posibilitarse la introduccién de métodos mds flexibles en relacién con los
horarios, el lugar de trabajo (teletrabajo) e, inevitablemente, las condiciones
contractuales y Ios sistemas de remuneracidn. Segin algunas estimaciones, seis
millones de norteamericanos recurren ya al teletrabajo. Los nuevos sistemas de
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transmisi6n de datos van a permitir a las empresas globalizar sus actividades y
estrategias mediante formas de alianza y cooperacién aunaescala que hasta ahora
no habfa sido posible.

El cambio se va a reflejar también en las pautas de consurno.

La necesidad de movilidad va a ser menos importanie y se va a poder disponer
de productes y servicios que conjugardn las ventajas de la produccién en serie y los
requisitos concre{os e individuales de los consumidores. Todos varnos a poder disponer
de otra gama mucho més rica de nuevos servicios de informacitn, acceso a las bases de
datos, audiovisuales, cultura y ocio. En concreto, a partir de un ordenador portatil co-
nectado eventualmente a un televisor o a un teléfono se va a poder acceder a una
informacién general sin intermediarios ni complicaciones técnicas.

Este mismo fenémeno va a afectarnos también como ciudadanos.

Los servicios que ofrecen los poderes piiblicos van a poder ser mas rdpidos
y sclectivos y menos impersonales, a condicién de que se adopten medidas para
proteger la vida privada. Algunos servicios en los que los poderes piiblicos
desempefian tradicionalmente un papel preponderante (salud, educacién, segu-
ridad social, etc.) podrédn prestarse a mayor escala y con mayor rapldez y eficacia.
El mercado podré ocupar un puesto mis importante. Cualquier médico, profesor
o estudiante podrd acceder instantdneamente a enormes bases de datos.

No se trata de un suefio tecnolégico realizable sélo en el préximo siglo.

Desde algunos de estos puntos de vista, esta nueva sociedad va es una
realidad y son muchos los que estén empezando a sacar provecho de ella. Es
cvidente que este cambio se estd dando primero en las potencias de 1a Triada, para
extenderse después progresivamente al resto del planeta. En primer lugar, va a
determinarse en funcion de las necesidades de los usuarios, sean empresas o
consumidores. Laindustriaya estd empezandoa adaptarse aestanueva perspectiva.
Estdn produciéndose reorganizaciones de gran envergadura que hacen ya obsoletas
las distinciones tradicionales entre sectores tales como el de la electrénica,
informatica, telecomunicaciones y audiovisual, y difuminan la frontera que
separa el sector secundario del terciario, la industria y los servicios. Estdn
modificandolas relaciones de fuerza enla industria; la capitalizacién de Nintendo,
fabricante de juegos de video, ya es 1/3 de Ia de IBM, y su volumen de negocios
es casi el doble del de Microsofts, que es el principal productor de programas
informiticos. Este proceso, que ya se estd dando en los Estados Unidos, provoca
alianzas y fusiones sin precedentes entre empresas. Y va a acelerarse en Europa.
Est4 obliganda a los poderes piblicos a revisar el marco reglamentario,

Hay inquictud por lo que respecta al empleo, aspecto dificil de evaluar con
precision.

La répida difusioén de nuevas tecnologias de la informacion puede, induda-
blemente, acelerar la transferencia de algunas actividades de fabricacién hacia
pafses con costes salariales mucho menos elevados.

No obstante, al conseguir que aumente fa productividad en todo el tejido
industrial, estas tecnologias van a mantener muchos puestos de trabajo que de otro
modeo se perderfan.

Vamos a asistir a una racionalizacién del sector servicios, El enorme potencial
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de prestacién de servicios nuevos vinculados a la produccién y el consumo, a Ia
cultura y ef ocio, va a permitir crear sin embargo, un nimero importante de nuevos
puestos de trabajo. Asf, «Minitel» ha creado en Francia, gracias a los servicios que
genera, mds de 350.000 empleos. El crecimiento previsible de la oferta de servicios
en el sector audiovisual va a hacer aumentar considerablemente {a demanda de
nuevos programas. De aqui a final de siglo, el ndmero de canales de televisién va a
decuplicarse y el de los abonados al cable, a triplicarse.

Sea como fuere, seria initil encerrarse de nuevo en una disputa sobre el
«maquinismo» como la que se produjo en la primera revolucién industrial. La
difusi6n de nuevas tecnologfas en el mundo es inevitable.

No se pretende aplazar esta transformacién, sino controlarla para evitar [os
dramas de adaptacién que caracterizaron al siglo pasado yqueserianinaceptables
en la sociedad actual,

Este cambio se estd dando, sobre todo, por la presién del mercado ¥ por

iniciativa de las empresas. Organizarlo y acelerarlo sin dejarde apoyarel esfuerzo |

de las empresas es lo se estd haciendo en los Estados Unidos y Japén por medio
de decisiones gubernamentales. En estos paises se estd insistiendo en la creacién
de infraestructuras bdsicas y en el apoyo a las nuevas aplicaciones y al desarrollo
tecnol6gico. El programa estadounidense de creaci6n de la «National Information
Infrastructure» ha fijado una inversién global de 85.000 millones de ecus.

A Evropa le conviene sobremanera responder a este desafio, porque las
economias que antes consigan realizar esta mutacién en buenas condiciones van
& obtener grandes ventajas competitivas.

En relacién con sus principales competidores, Europa cuenta con ventajas
comparables desde el punto de vista cultural, social, tecnolégico e industrial. Su
mercado estd plenamente integrado desde ¢l 1 de enero de 1993, No obstante, atin
hay demasiados monopolios y unexceso de reglamentacién. La interoperabilidad
todavia no estd garantizada,

Los Estados que ya han tomado la delantera por lo gue a liberalizacion
respecta, estin viendo cémo su mercado se desarroila con mis rapidez y con
costes cada vez menores para los usuarios.

La principal desventaja de Europa reside en la fragmentacién de los diversos
mercados y en la ausencia de grandes enlaces interoperables. Para salvar este
obstéculo es necesario, anivel europeo, movilizar ia voluntad y los medios en una
asociacion entre el sector piiblico y el privado.

2, ;Cémo?
El plan se articula en torno a cinco prioridades;

Prioridades y medios

1. Difundir 1a explotacidn de las tecnologias dc la informacién.
— Emprender proyectos europeos de aplicaciones y servicios de interés
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piiblico (transporte, salud, formaci6n, educacién, proteccidn civil, etc.) e
intensificar la cooperacién entre administraciones (programa IDA).

— Promocionar el teletrabajo.

— Implicar més a los usuarios en la elaboracién y ejecucion de las politicas
tecnolégicas. ‘

~ Desarroliar las redes basicas (RDSI y banda ancha).

2. Dotar a Europa de servicios basicos transeuropeos.
— Garantizar la interoperabilidad entre redes.
— Intensificar fa coordinacién entre las politicas de telecomunicacion y las
intervenciones de los fondos estructurales.

3. Continuar con la instauracion de un marco reglamentario adecuado.

— Eliminar ef falseamiento de la competencia.

— Garantizar el suministro de servicios universales.

~ Acelerar el proceso de normalizacién,

— Garantizar la proteccién de los datos de la vida privada y la seguridad de
los sistemas de informacién y comunicacién.

- Ampliar €] Derecho de propiedad intelectual.

— Liberalizacién y armonizacién,

4. Desarrollar 1a formaci6n en nuevas tecnologias.
— Favorecer la adquisicion de los conocimientos bésicos necesarios para la
utilizacion de las nuevas tecnologfas y 1a explotacién de su potencial.
— Generalizar la utilizacién de nuevas tecnologfas en la ensefianza yla
formacién.
— Adaptar la formacién de ingenieros e investigadores.

5. Aumentar el rendimiento tecnoldgico e industrial.
— Consolidar la labor de I+DT y adaptarla a las nuevas condiciones de
mercado (IV P.M. I+D).
~ Fomentar la observaci6n tecnol6gica e industrial.
— Valorizar los resultados de la I+DT en sus aplicaciones industriales.
— Negociaranivelmundial unas condiciones justas deaccesoatodos losmercados.

Para que el plan sea un éxito es preciso establecer claramente las medidas,
elaborar un calendario y poner en marcha los medios. Se propone crear una «task
force» sobre infraestructuras europeas de la informacién. Por mandato del Consejo
Europeo, esta «task force» se encargard de precisar las prioridades y establecer las
modalidades de actuaci6n y los medios necesarios. El 31 de marzo de 1994 debers
presentar un informe al Presidente del Consejo Europeo para que su aplicaci6n sea
efectiva a mediados de 1994, tras concertacién entre las partes implicadas y previa
aprobacién del Consejo Europeo,

3. ;Qué redes?

En el caso del transporte por carretera, encontramos autopistas con mids o
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menos carriles que disponen de vias de acceso o salida ¥ zonas de servicios y que
permiten la circulacin de automovilistas que han elegido libremente su destino,

En el de la comunicacién, tendremos:

- Autopistas por las que circula la informacidn: son las redes de banda ancha

4 base de fibras Spticas;

- Areas de acceso ¥ servicio: discos, ficheros, bases de datos, correo

electrénico, servidores, etc.

- Automovilistas: son los usuatios que vanaelegiraplicacionesensu trabajo

0 su vida privada.

Mientras que las redes telefénicas son internacionales, las redes digitales que
encaminan la informacién en forma de textos, datos o imdgenes se estén
desarrollando principalmente en Europa s6lo a nivel nacional.

Para abrir el acceso a gran cantidad de servicios interactivos y crear un
espacio comiin de informacién, es necesario:

- Gestionar los proyectos con coherencia.

- Interconectar las distintas redes ¥ hacer interoperables los diferentes

setvicios,

- Invertir e innovar para suministrar muy diversos datos ¢n poco tiempo.

Son condiciones indispensables para estimular la creacién de mercados
nuevos. Para romper el circulo vicioso creado por la debilidad de 1a oferta yla
demanda deben emprenderse rdpidamente y con decisién nuevos proyectos.

Con este 4nimo se han propuesto los ocho proyectos estratégicos que figuran
en la lista adjunta.

Esos proyectos se refieren simultineamente a las redes fisicas, los servicios
¥ las aplicaciones.

Crear una red de comunicacién de gran velocidad

Esta infraestructura es necesaria para ¢l desarrollo de servicios multimedios;
utilizar4 las técnicas de transmisién de datos mds avanzadas (fibras Opticas) y
sacard el mdximo provecho de la digitalizacién de ia informacién y de su
transferencia a gran velocidad (aita definiciGn, interactividad, multiplicacién de
funciones, etc.).

Prolongard las redes digitales de servicios integrados, que tendrdn que
haberse generalizado en Ia Comunidad antes del afio 2000,

Emprender tres programas de desarrollo de servicios eleclrénicos.

Estos servicios son necesarios para diversificar las aplicaciones a partir de

una red de infraestructuras dada:

— Imagen electrénica: Los servicios de video interactivo van a revolucionar
las pautas de trabajo, las técnicas de formacién y los modelos de ocio. El
objetivo consiste en garantizar la interoperabilidad de estos nuevos servi-
cios «a Ia carta» a nivel europeo para el afio 1997,

— Acceso electrdnico a la informacidén: Consiste en agrapar informaciones
{administrativas, cientificas o culturales, etc.) en bases de datos accesibles
para cualquier usuario de la Comunidad,

— Correo electrénico: Los distintos servicios comerciales de transmisién
elecirénica de documentos deben desarrollarse y hacerse interoperables
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porque el desarrollo de este scrvicio es especialmente importante pai
gumentar la competitividad de las PYME.

Promocionar cuatro aplicaciones prioritarias: Telebrajo, teleformacici

telemedicina y teleadministracién.

~ Teletrabajo. Yaestdnrealizindose una serie de proyectosal respectoenlc
Estados miembros. La Comunidad va a conceder ayuda a programas pilot
sobre la creaci6n de una red transfronteriza de gestitn de recursos hum:
nos,

— Teleformacién: El objetivo consiste en establecer para 1996 una red qu
conecte mds de cien universidades o institutos entre s parahacer accesible
médulos comunes de ensefianza.

- Telemedicina: Para el afio 2000 van 2 estar conectados entre si, por vi
muliimedios, los grandes centros de lucha contra el céncer, los bancos d
médula Ssea y los principales centros de seguridad social,

— Teleadministracién: Para mejorar el funcionamiento del mercado interio
(impuestos, aduanas, organismos estadisticos, etc.), es indispensable lo
intercambios de datos entre administraciones ¥ el acceso de empresas
ciudadanos a esas informaciones.

4. ;Qué decisiones?

En la actualidad ei Consejo de Ministros v el Parlamento Europeo debaten e
desarrollo de las redes telematicas (IDA). Enotofiode 1993, la Comisién presentt
dos proyectos de redes de telecomunicacién: un plandirectorde lared de servicio:
integrados (RDSI) y un conjunto de orientaciones para las redes de banda ancha

5. ¢Qué medios?

El importe de Ia financiacién necesaria en los diex proximos afios se calcula
en torne a 150.000 millones de ecus. Las necesidades correspondientes a los
proyectos prioritarios seleccionados para el periodo 1994-1999 ascienden
67.000 millones de ecus. La satisfaccién de estas necesidades recaerd principal-
mente sobre inversores privados. La contribucién de las autoridades pdbiicas
nacionales y comunitarias se hard con caricter marginal y de incitacién, al igual
que respecto de las demds redes.

La Comunidad podria destinar con cargo a la linea presupuestaria «redes»,
alos fondos estructurales y principalmente, al programa de investigacidn, 5,000
millones de ecus a lo largo de este periodo, :

Estos medios pedrian completarse mediante préstamos del BEI y garantfas
del Fondo Europeo de Inversién, ¥y también mediante los nuevos mecanismos
financieros desctitos en el Anexo IIL
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REDES TRANSEUROPEAS DE TELECOMUNICACIONES:
PROPUESTAS

Autoposta de Ia Campo de accién para Inversiones necesarias
informacidn los proyectos estratégicos Periodo 94-99
Ambito {en miles de millones ecus

Redes avanzadas — Creacion de una red de 20
comunicaciones de gran
velocidad
— Consolidacién de Ia red
digital de servicios integrados

Servicios electrénicos  — Acceso electrénico 1
generales a Ia informacién -
— Correo electrénico 1
= Imagen electrénica:
servicios de video interactivo 10

Apl. telemdticas — Teletrabajo
— Teleadministracion
— Teleinformacién
— Telemedicina

TOTAL 67

=W ] W

Eje de desarrollo IT
Las redes transeuropeas

1. ;Por qué las redes?

Elprogresode Europaalo largode lahistoriase basaenla calidad de las redes
de comunicaciones que han permitido a sus habitantes un ficil acceso a los
recursos naturales y técnicos. Desarrollando de este modo la circulacitn de
persotias y bienes, Europa ha podido aunar prosperidad econémica, calidad de
viday eficacia comercial; ha podido mantenerse en la vanguardiade la tecnologia
y fortalecer la industria que ha cosechado grandes éxitos; baste con recordar el
Airbds. Nuestros sisternas de transporte, de energfa y de telecomunicaciones
constituyen ejemplos sélidos de esta tradicidn .

Necesitamos seguir esforzdndonos, salvar nuevas etapas, imaginar nuevas '

fronteras en vistade la globalizacién de los mercados, de la creciénte movilidad
de los capitales y la tecnologfa y de Ias necesidades de inversién que se¢ hacen
patentes en el Este y en el Sur. El desarrollo de redes transeuropeas de infraestruc-
tura de transporte, de telecomunicaciones y de energia responde a esta exi gencia,
que ha sido subrayada en todas las contribuciones de fos Estudos micmbros.
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Fomentar infraestructuras nuevas o mejor disefiadas, accesibles a tod
ciudadanos, permite:

— Circular mejor, con mayor seguridad y a un coste inferior, ydeeste
multiplicar los intercambios disminuyendo los costes, reduciei
distancias y liberando otras oportunidades de actividad.

— Ordenarel territorio curopeo para frenarla aparicién de graves desequil
sooioeconémicos en todos los Estados miembros.

~ Construir un puente en la direccién de Europa del Este, indispensabl
responder a Ias enormes necesidades de inversion relacionadas ¢
deterioro de los medios de comunicacién y para organizar los elerr
econdmicos complementarios.

Estas infraestructuras también dardn [a posibilidad de

~ Capacitar a nuestra industria para iniciar proyectos impulsores a ms
largo plazo, y para desarrollar nuevos productos. '

- Buscar la combinacién déptima de los modos de transporte exis
(multimodalidad}, con el fin de aumentar su eficacia ala vez queseli
las repercusiones negativas sobre el medio ambiente.

— Completar el mercado dnico: después de gran esfuerzo colectivo que
realizado para suprimir las fronteras, hay que reforzar los enlaces, i
dos los que conectan a las regiones mds alejadas.

Asegurar una circulacién més répida, segura y protectora del medio an
te, facilitar un mayor niimero de intercambios, aproximar a los Estados mier
a sus vecinos del Este y del Sur, todo ello simbolizarfa la consecucion de 1a 1
Europea.

2. ;Por qué ahora?

En los ultimos 10 afios hemos aminorado nuestro esfuerzo de inversiér
dmbito de las infraestructuras.

Esto es vilido sobre todo para el transporte, y da lugar a rigideces, rei
ydisfunciones que los medios econdmicos denuncian como una de las princ
causas de laactual debilitacién de la competitividad. Las nuevas disposicion
Tratado de la Unién Europea (articulo 129) permitirin remediar esta situn

La falta de atencién que ha padecido el desarrollo de las infruestru
influye en la degradacién de las condiciones de vida cotidianas.

Laus pérdidas de tiempo debidas a la congestian del trifico, la infrautiliz
de los nuevos medios de comunicacion, los dafios al medio ambiente P
recurrirse a lecnologias eficaces 1 ervienen, or - jertr st by cn el man
urbane y en la consiguiente £ actwia secial L m smnes oo para lds reg
rurales menos pobladas ruy 1 propis exisiencia ests ametacada POT Su Situ.
de enclave,

Los rdpidos avances que se han logrado en el tratamiento de la informa
lo mgemeria de' modioambiente, lnpropulsida y los nuevos materales modi
compictamente L perspeetvas, Vivimns con redes separadas, compartiment
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con medios de transporte 2 menudo perjudiciales para el medio ambiente. Enla
actualidad ya es posible combinar diferentes modos de transporte, utilizar la
clectrénica para organizar mejor los enlaces y el trifico, concetar en todos los
sectores, redes correspondientes a autoridades nacionales diferentes, integrar
normas ambientales estrictas cn los proyectosdeinfraestructura, Estd emergictico
una nieva generacion de proyectos. También la {dgicadel desarrollo es distinta,
Algunos pafses como los Estados Unidos y el Jap6n han iniciado esfuerzos
programados de gran trascendencia para renovar sus infraestructuras: las nuevas
potencias industriales, como Singapur, Taiwan, algunas zonas de China o
Argentina, se dotan de redes que responden a los \iltimos avances tecnoldgicos,
Movilizando 1os recursos elegidos en proyectos transeuropeos mantendremos
nuesn'acompetitividadenelexterioraIavczquesemejorarélacalidaddevidaenEuropa.
Tampoco es posible imaginar el desarrollo de una cooperacién mds profunda
con los paises de Europa central ¥ una asociacién econémica con Rusia sin, al
mismo tiempo, iniciar proyectos ambiciosos en el terreno de las infraestructuras,
Hay una complementariedad necesaria,
Por dgitimo, ias inversiones potenciales hasta final del siglo, estimadas en
250.000 millones de ecus, constituyen un elemento capital para el apoyo conti-
nuado al crecimiento econémico.

3. ;Cémo proceder?

El Tratado de la Unién Europea define perfectamente, en su articulo 129, las
misiones de ia Comunidad ¥ los instrumentos para la creacién de las redes.

La accién de Ia Comunidad tendrd por objetivo favorecer la interconexién Y
la Interoperabilidad de las redes, as{ como el acceso a ias mismas en el marco de
un sisterna de mercados abiertos ¥y competitivos. Tendrd en cuenta, en particular,
la necesidad de establecer enlaces entre las regiones insulares, sin litora y
periféricas, y las regiones centrales de la Comunidad (articulo 129 B).

La Comunidad establece un cenjunto de orientaciones relativas a los obje-
tivos, prioridades y grandes lineas de accién (planes directores); estas orienta-
ciones identificardn proyectos de interés comtn; la Comunidad apoyard los
esfuerzos financieros de los Estados miembros para los proyectos definidos, en
particular en forma de estudios de viabilidad, de garantias de crédito o de bonifi-
caciones de interés; puede también contribuir q coordinar las politicas de los
diferentes Estados miembros ¥ cooperar con los terceros pafses (articulo 129 C).

El Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros, por mayoria cualificada,
decidirdn las orientaciones ¥ los proyectos de interés comiin; lo que se refiera al
territerio de un Estado miembro determinado deberd ser aprobado por éste.,

La Comunidad tiene dos misiones:

— Reducir los riesgos financieros o administrativos,

— Conseguir que los inversores privados participen en mayor medida en los

proyectos de interés europeo.

Desde esta perspectiva, se recomiendaqueel esfuerzo se diri japrioritariamente
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a los proyectos de interés comunitario, bien preparados en los aspectos financi
ros y administrativos, incluyéndose los estudios de impacto ambiental.

La evaluacién de los proyectos hard referencia a los riesgos financieros, |
posibles fuentes de financiacién, la situacidn Jjurfdica (duraci6n de las concesi
nes), la gestion y los efectos sobre el medio ambiente,

Para garantizar a los inversores la necesaria previsibilidad y estabilidad, ca
proyecio ird acompafiado de un plan de accién administrativo y financiero.

4. ;:Donde estamos?
a) Transporte

Desde 1990, el Consejo ha acogido favorablemente el plan de trenes de al
velocidad que se actualizarden 1994 paraintegrarloen una perspectiva multimod:

E129 de octubre de 1993, el Consejo y el Parlamento Europeo aprobaron tn
planes directores sobre:

— Transportes combinados, con dos etapas de trabajos de 6 y 12 afios.

— Rutas, con 55.000 km de enlaces transeuropeos, incluidos 12.000 km «
autopistas, que se realizardn en 10 afios.

~ Vias navegables con la creacién de una red interoperable en 10 afios.

- En 1994 se presentardn otros tres planes sobre:

— Infraestructura ferroviaria cldsica, para integrar lincas de transporte ¢
viajeros (regionales, urbanas) y de mercancfas a la red intermodal,
también para prolongar los enlaces con Europa central y oriental.

— Infraestructura de acropuertos, para conectar me jor la red comunitaria co
la red mundial, y también para reducir el aislamiento de determinad:
regiones de la Comunidad. o

~ Infraestructura de puertos, para facilitar el comercio intra ¥y extracomunitari
¥y descongestionar algunos enlaces terrestres, mejorando el medio ambient

b} Energla

A principios de 1994 se presentard un plan director y una serie de proyecto
de interés comiin sobre la electricidad y el gas. Su aplicacién depende en gra
medida de la creacién de un auténtico mercado interior de la energfa.

5. ;Qué prioridades?

Los proyectos se ocupardn sobre todo de Ia red transcuropea de transporte
Este ¢s el sector donde las inversiones son mayores y donde mds importante es ¢
déficit entre la financiacién disponible ¥ las necesidades que se han de satisfacer
el objetivo es desarrollar una auténtica estrategia multimodal, indispensable par:
sanear [a economfa y mejorar las condiciones de vida,
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A partir de los planes directores ya aprobados, se propone seleccionar
grandes proyectos prioritarios y de interés comunitario para acercar a todos los
paises del continente europeo. Se trata de:

- Nuevos enlaces transfronterizos de cardcter estratégico en el sector ferro-
viario (gje del Brenner, Lyon-Turin, Paris-Barcelona-Madrid) o de auto-
pistas (Berlin-Varsovia-Moscii).

- Mejorar la combinacidén entre los diferentes modos de transporte (enlace
Heathrow-Londres-tiinel de la Mancha).

- Aumentar la interoperatibilidad y la eficacia de las redes mediante la
instauracién de sistemas de control del trifico, reduciendo sensiblemente
las molestias,

Eldesarrollo de lasredes enel sectorde laenergiaresponde a dos prioridades:
reducir los costes utilizando mejor las capacidades existentes y reforzar nuestra
seguridad de suministro. La primera prioridad afecta especialmente alaelectricidad
y la segunda al gas.

El conjunto permitird, en dltima instancia, utilizar més racionalmente la
energia disponible en todo el continente europeo.

En el caso de In energfa eléctrica, se tratard esencialmente de reforzar la
interconexidn entre las redes para evitar la saturacién de parte de ellas o, en otros
casos, abastecer mejor las zonus mis alejadas.

Una mejor utilizacién de fas capacidades cléctricas existentes contribuird a
la conservacién del medio ambiente.

Por lo que respecta al gas, Europa debe hacer frente a un aumento de su
consumo que serd satisfecho, en mayor medida aunque hasta ahora, mediante
mportuciones procedentes del Mar del Norte, de Argelia o de Rusia.

Paru garantizar nusstra seguridad cconémica es primordial acelerar Ia construccion
de gasoductos transcuropeus impios, parusegurare] suministroy al mismo tiemipo para
abrir las vias a una cooperactin a largo plizo con los paiscs productores,

Desde esta perspectiva. el Consejo propondri préximamenie ocho grandes
programas, cuyo £xilo estil estrechamente relacionado con [u protundizacidn del
mercada inlertor,

6. ;Qué medios?

Las necesidades de financiacién para los préximos 15 afios pueden evaluarse
on mds de 4000.000 millones de ecus; hasta finales de siglo, ascendersn a 250.000
millones de ecus (220.000 miflones de ecus para el transporte, 30.000 millones
de ecus para la energfa).

I} importe de las inversiones prioritarias relacionadas con los proycctos
propucstos se elevaa 82.000 millones de ecus parael transporte y 13.000 millones
de ecus para la energia.

La evaluacion que se ha presentade tiene por finalidad consepuir. mediante
laasociacidn entreel seclor pdblico y el privado, las mujores condiciones parauni

!
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» El equilibrio financiero: la financiacién debe poder quedar asegurada,
buena parte, por los inversores privados. . '

+Lacompatibilidad con la financiacién pdblica: laseventuales intervenciol
de los Estados miembros deber4n respetar las orientaciones sobre el déficit )
deuda piiblica. ‘ _

+ La subsidiariedad: la Comunidad intervendrd para apoyar los estudios
viabilidad, ghrantizar los créditos o facilitar la reabsorcién de los eslabones ¢
falten en los proyectos de interés comiin.

La financiacién se basa en tres principios: -

En Jo que respecta a los 26 proyectos de transporte que ya s han es_mdlj
en el marco de los planes directores (23) o en otras instancxa_s del Consejo (3 )
Comunidad ya ha financiado estudios de viabilidad y trabajos por valor de !
millones de ecus. -

La Comunidad podré poner a disposicion, para el periodo 1994-1 999, Enedl
diversos instrumentos {2), cerca de 15.000 millones de ecus que s ‘an'adlrr
créditos por un importe equivalente (medidas para la iniciativa de c_recumemc

Los ocho grandes programas de energiamovilizzfrén 13.000 millones dee
a través de unos mismos instrumentos presupuestarios. )

La intervencién presupuestaria de la Comunidad podrd ref(?rz:
significativamente mediante los préstamos del Banco Europeo de Invermc?n
las garantias del Fondo Europeo de Inversidn, as{ como los nuevos meeanis

descritos en el Anexo.

Redes transeuropeas

— TAV oeeirerrecitremresre s sbtasesinstsaasesansatsnsnsinn 1990

—CARRETERAS st s - 1993

—TRANSPORTE COMBINADO .. . 1993

- VIAS NAVEGABLES ..o 1993
Anexo

La inversion en pro de una Europa competitiva

El anlisls que ha hecho i Comision de las redes transeuropeas ¥ {os gra
i A 3 165 Lol e 2 ol
proyectos ambientales, asi cumo de Ta financiacion necesaria. puede resu

como siguc:
1. Redes de transporte y encrgia - 250.000 millones de ecus hasta el afio

(95.000 millones de ecus para prayectos prioritarios)

Estas redes de infracstructura de transporte permitiin a nuestros ctludfu
vigjar con maybr rapidez y scguridad y a menor cosle. También constituir

1) Se trat de una Hines presupuestaria oredess dolndude 2000 wmillanes de geus, do los

sdrictrdes v del Fondo de Cohesion,
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enlace con Europa oriental y con Africa del Norte. En total, en los préximos 15
afios serd mecesario invertir unos 400.000 millones de ecus en las redes
transeuropeas de transporte y encrgia, y de esta cantidad, 250.000 millones de
ecus se requerirdn antes de 1999,

El articulo 129 B del Tratado explica cémo proceder. La Comunidad (&)
establece un conjunto de orientaciones que definen proyectos de interés comiin.
A continuaci6n, apoya los esfuerzos financieros de los Estados miembros
(estudios de viabilidad, garantias de crédito, bonificaciones de interés). También
puede contribuir a coordinar las politicas de los Estados miembros ¥ cooperar con
terceros pafses,

Los principales planes directores han sido propuestos por la Comisin ¢
adoptados por el Consejo y el Parlamento. La Comisién ha determinado una serie
de proyectos prioritarios paralos préximos cinco afios (26 proyectos de transporte
que representan 82.000 millones de ecus y 8 proyectos de energfa cuyo coste es
de 13.000 miliones de ecus).

2. Telecomunicaciones -150.000 millones de ecus hasta el afio 2000 (67.000
millones para ecus en prayectos prioritarios)

Un sistema de autopistas de informacion parala Comunidad proporcionard
el mejormedio para crear, gestionary transferirinformacion, y para accederaella,
El sistema comporta:

- Lacreaciénde infraestructiras (comunicaciones porcable, terrestres o por

satélite), incluidas las redes digitales integradas,

- El desarrollo de servicios (imdgenes electrénicas: bases de datos, correo

electrénico).

- El fomento de las aplicaciones (teletrabajo, teleformaci6n, administra-

ciones enlazadas).

La inversién que podria hacerse hasta finales de siglo se ha estimado en
150:000 millones de ecus. La Comisién ha definido, para el periodo 1994-1999,
una serie de proyectos prioritarios cuyo coste asciende a 67.000 millones de ecus.

3. Medio ambiente - 174.000 millones de ecus para grandes proyectos
ambientales hasta el afio 2000

El medic ambiente es un elemento integral de las redes transeuropeas por
ejemplo por lo que se refiere a las redes de transporte combinado, cuyo objetivo
es transferir el trdfico de las carreteras a las vias férreas. La Comisién tiene
también programas ambientales de una magnitud suficiente para que merezean
recibir una ayuda financiera de la Comunidad. Estos proyectos estdn relaciona-

(3) El Consejo decide por mayorfa cualificada en decisién conjunta con el Parlamento Europeo
{articulo 189 B); las orientaciones ¥ los proyectos de interés comin que se refieran ai
territorio de un Estado miembro requerirdn la aprobacidn de dicho Estado,
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dos, en particular, con la gestién hidrolégica, el tratarqie:_nto de las aguz
residuales urbanas, la renovacién de los sistemas de suministro de agua y i
limpieza del Mediterrdneo y el Mar Bdltico; el coste estimado es de 314.00
millones de ecus a To largo de 12 afios, o 174.000 billones gle ecus hasta finalc
de siglo. La Comunidad podria contribuir a la financiacién de unos 25.00
millones de ecus en el terreno ambiental, durante el periodo 1994-1999.

4. Financiacidn de las redes transeuropeas y de los grandes proyect
ambientales.

La financiacién de estas inversiones procederd, en su mayor parte, de k
Estados miembros, bien a través de inversores privados (sobre todo en el sc‘cu
de telecomunicaciones) o de empresas piiblicas. Sin embargo, la Comunid:
puede desempefiar una funcién, tal como se prevé en e} Tratado, appyanc}o Lt
esfuerzos econdmicos de los Estados miembros y movilxzan.do el capital privac
(4). Para ello se requiere una multitud de instrurnentos ﬁnancneros., como se indi
en el cuadro que figura a continuacién; algunos de cllo§ ya existen, y dos st
nuevos (las «obligaciones de la Unién» y las «obligaciones COI!VCﬂ‘lblES‘ d
FEI»). Los nuevos instrumentos son necesarios para los proyectos incluid:
especificamente en los planes directores y sirven de complemento a los préstam:
del Banco Europeo de Inversiones, que son m'fis gcncrales.‘ Los elemeni-
presupuestarios siguen dentro de los limites fijados en Edlmbur?;o. No
necesitaria una financiacién adicional a cargo de los presupuestos nacxox.tajes. i
el caso de los nuevos instrumentos, los promotores devolverfan el capltal' yl
intereses, con el presupuesto de Ia Comisién como respaldo parala devolucxdnl '
las obligaciones de la Unicn, y el capital del Fondo Europtj,o (.ie I‘nve_rsn
disponible en el caso de las obligaciones convertibles. No habria ningun ries,
de desestabilizacién de los mercados de capital, dado que las canudade’s
cuestién representan menos del 1% de los mercados delos eurobonos y del créd-
bancario.

Financiacién comunitaria de las redes transeuropeas
(firanciacion anual media, 1994-1999)

Fuente Cantidad en ecus

Presupuesto comunitario desglosadoen  5.300 millones

Redes transeuropeas (RTE) 500 millon
rales:

flg'r!l‘gs eetmuctmes 1.350 millon

(medio ambiente) 600 millon:

(4) Ademés, €l FEI puede garantizar, hasta un total de 6,000 millones de ecus, créditos priva
para grandes proyectos de infeaestructura, hasta 1999 1.000 millones anuales por térm

medio.
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Fuente

Cantidad en ecus

Fondos de cohesion:
(RTE) -
(medio ambiente)

I+D:
telecomunicaciones
(transporte})

Banco Eurepeo de Inversiones

1.150 millones
1.150 millones

500 millones
50 millones

(créditos) 6.700 millones
Obligaciones de la Unidn (5)

(especialmente

transporte y energia) 7.000 millones
Obligaciones convertibles (5)

garantizadas por ei FEI

(especialmente telecomunicaciones) 1.000 millones
TOTAL 20.000 millones

(5 Ve ol coadn
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